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Asunto: (Radicado No. 20181800376951 de la Secretaria Distrital de Gobierno),
Recursos para el cumplimiento de normatividad archivistica por parte de la Juntas
Administradoras Locales (JAL), Radicado No. 1-2018-21583 de la Secretaria General.

Respetada doctora Adriana Lucia:

| Mediante oficio de radicado No. 1-2018-21583 de la Secretaria General, recibimos su
consulta con el siguiente interrogante:

“¢Cuadl es la Secretaria o Instancia Distrital o Local competente para disponer los recursos
humanos, técnicos, tecnolégicos, administrativos y financieros para elaborar y dar
aplicacion a los instrumentos archivisticos (Tabla de Retencion Documental y Tabla de
Valoracion Documental) de la documentacion producida por las Juntas Administradoras
| Locales?”

Al respecto, y en el marco de las funciones de la Subdireccion del Sistema Distrital de
Archivos establecidas en el articulo 23 del Decreto Distrital 425 de 2016 se debe
considerar que:

La Constitucion Nacional, el Estatuto Organico de Bogota y otras normas se refieren a las
juntas administradoras locales como organismo parte de la Administraciéon Publica
Distrital. Asi, el articulo 322 de la Constitucién Politica Nacional dispuso que Bogota se
organiza en Distrito Capital, que el Concejo dividiria el territorio distrital en localidades y
que realizaria el reparto de competencias y funciones administrativas. A su vez, que a las
autoridades locales les corresponde la gestion de los asuntos propios de su territorio.
Luego, el articulo 323 de la Constitucién, establece que en cada una de las localidades
habra una junta administradora local.

\

:

Por su parte, el Estatuto Organico de Bogota, Decreto Ley 1421 de 1993 en su articulo 54
dispone que la estructura administrativa del Distrito Capital comprende los sectores
centrales, descentralizado y el de las localidades, y que el de localidades comprende a las
juntas administradoras locales y los alcaldes locales. El articulo 5 del mismo Estatuto,
menciona a las juntas administradoras locales entre las autoridades a cargo de las cuales
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esta el gobierno y administracion del Distrito Capital, entre otros articulos que regulan a
las localidades.

En igual sentido, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 del Concejo de Bogota, “por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones” establece en su articulo 30 que el sector administrativo de las Localidades
esta integrado por las juntas administradoras locales y los alcaldes o alcaldesas locales.

También, el Acuerdo Distrital 6 de 1992 del Concejo de Bogota, anterior al Estatuto
Organico de Bogota, “por el cual se efectia el reparto de competencia a que se refiere el
articulo 322 de la Constituciéon Nacional, se adopta la organizacién Administrativa de las
Localidades en el D.C., se reglamenta su funcionamiento y se dictan otras disposiciones’,
define en su articulo 1° a las juntas administradoras locales como corporaciones publicas,
que son autoridades de las localidades, y que estas Ultimas son parte integrante del
Distrito Capital. En el mismo articulo, se expresa que las juntas administradoras locales
cumplen funciones administrativas y a lo largo de la norma se desarrolla la manera en que
lo haran. En seguida, el articulo 4 del Acuerdo confirma que las juntas administradoras
locales hacen parte de la estructura administrativa de las localidades.

Al respecto de las juntas administradoras locales, el Consejo de Estado ha dicho que,

‘JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES NATURALEZA JURIDICA. Estas juntas son
corporaciones publicas, cuerpos de representacion elegidos por el pueblo, que participan
en la elaboracion de planes y programas, de propuestas de inversién, que tienen funciones
de vigilancia y control de la gestion publica, etc. -, y hacen parte de la administracién
municipal o distrital (...)” (Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Rad. 1359,
05/07/01, C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce).”

“ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO CAPITAL FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. (...) La organizacién administrativa de este ente territorial especial
que es el Distrito Capital esta indicada en la propia Constitucién, cuando el inciso 3° del
articulo 322 prescribe que el Concejo "dividira el territorio distrital en localidades”, con base
en las normas generales que establezca la ley. Y dentro de las localidades habré unas
Jjuntas administradoras, las cuales "distribuiran y apropiaran las partidas globales que en el
presupuesto anual del distrito se asignen a las localidades teniendo en cuenta las
necesidades basicas insatisfechas de su poblacién”, segiin lo previsto por el articulo 324
constitucional”. (Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Rad. Al-
047, 25/01/00, C.P. Manuel Santiago Urueta Ayola).”

Adicionalmente la Ley 136 de 1994 que regula el régimen de los municipios el cual es
aplicable también al Distrito Capital de Bogota seguin su Estatuto Organico, dispone en el
articulo 136 que las juntas administradoras locales expediran su propio reglamento en el
cual se determinen sus sesiones y en general el régimen de su organizacion y
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funcionamiento, y los articulos 32 y 34 prescriben que los Concejos pueden delegar
funciones en dichas juntas, entre otras normas relevantes.

Ahora bien, respecto a la aplicaciéon de la normatividad archivistica, el articulo 2 de la Ley
594 de 2000 “por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones” especifica que esta ley aplica, entre otros, a la administracion publica en
sus diferentes niveles,

‘ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente ley comprende a la administracion
publica en sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones publicas y
los demas organismos regulados por la presente ley.”

De tal forma que, teniendo en cuenta la normativa expuesta sobre las juntas
administradoras locales, se concluye que estas hacen parte de la administracion publica
distrital como integrantes del sector localidades, por lo tanto, les aplica la normatividad
archivistica dispuesta en la Ley 594 de 2000 y las demas normas que la desarrollan como
la reglamentacion expedida por el Archivo General de la Nacion.

Igualmente, el Decreto Distrital 514 de 2006 "por el cual se establece que toda entidad
publica a nivel Distrital debe tener un Subsistema Interno de Gestion Documental y
Archivos (SIGA) como parte del Sistema de Informaciéon Administrativa del Sector Publico”
en su articulo 3 dictamina que,

“ARTICULO 3: Adopcién de Politicas y Reglas: toda entidad de la administracién Distrital
debe atender las politicas y reglas formuladas por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogoté D.C., a través del Archivo de Bogota, para desarrollar los procesos y
procedimientos propios de la funcién archivistica y de la gestion documental.”

Y, respecto de la disponibilidad de recursos para cumplir con los procesos y
procedimientos propios de la funcién archivistica y de la gestiéon documental el articulo 18
de la misma norma establece que,

"ARTICULO 18: Disponibilidad de Recursos: Cada entidad es responsable de generar las
acciones y recursos requeridos para la implementacion de los sistemas internos de gestién
documental y archivo (SIGA) en su sistema administrativo, para lo cual deberén incluirlo en
el Plan de Presupuesto anual en cada una de las entidades.”

En ese sentido, las juntas administradoras locales al hacer parte de la administraciéon
distrital también deben atender las politicas y reglas formuladas por la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., a través de la Direccion Distrital de Archivo de
Bogota, sobre funcién archivistica y gestion documental, lo cual incluye las normas para
desarrollar, elaborar y aplicar las Tablas de Retencion Documental (TRD) y las Tablas de
Valoracién Documental (TVD); y demas instrumentos archivisticos dispuestos en las
normas. Y, son responsables de generar las acciones y recursos requeridos para cumplir
con esas politicas y normas como las relacionadas con la inquietud que suscitan esta
consulta para los cual deberan incluir este asunto en su plan de presupuesto anual.
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Recomendamos que para una mayor exploracion juridica sobre el asunto, se presente el
interrogante ante la Secretaria Juridica Distrital como ente rector en todos los asuntos
juridicos del Distrito segun el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016.

Atentamente,

\

i

JULIO ALBERTO PARRA ACOSTA
Subdirector del Sistema Distrital de Archivos

c.c.: NA
Anexos: N/A
Proyecté: Lina Maria Aristizabal Montero — Contratista Subdireccion del Sistema Distrital de Archivos.

Revis6: Monica Yaneth Cortés — Profesional Subdireccién del Sistema Distrital de Archivosx!wﬁ
Martha Carolina Ospina Rodriguez — Profesional Subdireccion del Sistema Distrital de Archivos (-

&
Carrera 8 No. 10 - 65
Cédigo Postal: 111711 BOGOTA
Tel.: 3813000
www .bogota.gov.co M EJ O R
Info: Linea 195 PARA TODOS
4233100-FT-012 Version 04



