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Subdirector Administrativo

CANAL CAPITAL

Avenida El Dorado No . 66-63 Piso 5
Teléfono: 4578300

Bogoeta D.C.,

Asunto: Respuesta radicado Secretaria General No.1-2017-32460 (radicado Canal Capital

002150). Solicitud concepto técnico cuantificacion del valor de expedientes.

Respetado docter Quimbayo Chévez. reciba un cordial saludo.

En atencion al oficio radicado No.1-2017-32460 del 29 de diciembre de 2017, mediante el cual
se solicita apoyo en la conceptualizacion técnica de la forma adecuada en la que se debe
cuantificar el valor en el caso de presentarse una pérdida documental. Con base en la
decumentacion suministrada se realizan las siguientes precisiones:

1.

v

Antecedentes

La entidad expresa que el concepto se solicita en el marco de la actualizacion de
procesos y procedimientos dentro del Subsistema de Interno de Gestidn Documental y
Archivos — SIGA, en especial para dar cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo
No.007 det 2014 del Archivo General de la Nacion Por medio del cual se establecen los
lineamientos para la reconstruccion de expedientes y se dictan otras disposiciones.

. Con relacidn a la responsabilidad sobre dafios en bienes muebles documentales:

Numeral 13 del articulo 35 de la Ley 734 de 2012: Prohibiciones. A todo servidor
publico le esta prohibido: {...] 13. Ocasionar dafio o dar lugar a fa pérdida de bienes,
elementos, expedientes o documentos que hayan llegado a su poder por razén de sus
funciones.

Literal c) del articulo 35 de la Ley 594 de 2000: Prevencién y sancién. El Gobierno
Nacional, a través del Archivo General de la Nacién, y las entidades territoriales, a
fraves de sus respectivos Consejos de Archivos, tendran a prevencién facuitades
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dirigidas a prevenir y sancionar el incumplimiento de lo sefialado en la presente ley y
Sus normas reglamentanas. asi: [..] ¢} Si la falta constituye hecho punible por la
destruccion o dafic del pafrimonio documental o por su explotacion ilegal, de
conformidad con lo establecido en los articulos 218 a 226, 348, 370, 371 y 372 del
Codigo Penal, es obligacién instaurar la respectiva denuncia y, si hubiere flagrancia,
poner inmediatamente el retenido a ordsnes de la autoridad de policia més cercana, sin
perjuicio de las sanciones palrimoniales previstas.

v' Articulo 2.8.10.5 del Decreto 1080 de 2014: Dadio a los documentos publicos, archivos
0 al patrimonic documental de la Nacion. De existir dafio, destruccién o explotacion
ilegal del Patrimonio Documental de la Nacion, archivos o documentos publicos, sin
perjuicio de imponer las sanciones patnmoniales a que haya lugar, el Archivo General
de la Nacién y los Consejos de Archivos, segun el caso. presentardn la
correspondiente denuncia ante la autoridad competente vy, si la faita constituye hecho
punible y hubiere flagrancia, se pondra inmediatamente en conocimiento de la
autoridad de policia mas cercana. Igualmente se daré aviso a las Entidades
mencionadas en los articulos 35 y 51 de la Ley Genesral de Archivos, para lo de su
competencia.

3. Con relacion a la cuantificacion de bienes muebles a nivel contable

v Afticulo 66 del Decreto 624 de 1989, modificado por el articulo 45 de la Ley 1819 de
2016:
Determinacion del costo fiscal de los bienes muebles y de prestacién de servicios.
El costo fiscal de los bienes muebles y de prestacién de servicios se determinara
asf:
1. Para los obligados a llevar contabilidad:
a) El costo fiscal de los inventarios comprendera todos los costos derivados de su
adquisicion y transformacion, as/ como olros costos en los que se haya incurrido
para colocarios en su lugar de expendio, ulilizaciéon o beneficic de acuerdo a la
técnica contable.

Al costo determinado en el inciso anterior se le realizaran los ajustes de que tratan
el articulo 59, el numeral 3 del articulo 93 y las diferencias que surjan por las
depreciaciones y amortizaciones no aceptadas fiscaimente de conformidad con lo
establecido en este Estatuto;

b) El costo fiscal para los prestadores de servicios sera aquel que se devengue, de
conformidad con la técnica contable, durante la prestacién del servicio, salvo las
excepciones establecidas en este Estaluto.

2. Para fos contribuyentes no obligados a Hevar contabilidad:

! Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria General de la Nacién y Contraloria General de la Republica.

»
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a) El costo fiscal de los bienes muebles considerados activos movibles sera:
sumando al costo de adquisicion el valor de los costos y gastos necesarios para
poner la mercancia en el lugar de expendio;

b) El costo fiscal para los prestadores de servicios seran los efectivamente
pagados.

4. Con relacion a la cuantificacion de bienes muebles documentales

Incumplimiento de la normatividad archivistica. Cuando se advierta la pérdida fotal o
parcial de los expedientes y no sea posible su reconstruccion por no contar la Entidad
o Institucién, con los correspondientes instrumentos archivisticos o haber incurmplido
con la funcién archivistica, ésta sera sancionada conforme lo ordena el arficulo 35
literal a) de la Ley 594 de 2000. [...] Lo anterior sin perjuicio de las demas sanciones
que se le puedan imponer por tal omision.

v Articulo 16 de la Ley 446 de 1998 Valoracion de dafios. Dentro de cualquier proceso
que se surta ante la Administracion de Justicia, la valoracion de dafios irrogados a las
personas y a las cosas, atenderd los principios de reparacion integral y equidad y
observara los criterios técnicos actuariales.

v La normatividad legal y técnica nacional existente a la fecha, no vincula o describe
procesos tacitos relacionados con la tasacion o cuantificacion de bienes muebles
documentales o bienes documentales patrimoniales ¢ bienes de interes cultural de
caracter archivisfico.

5. Conclusiones

v En la normatividad legal vigente, los procescs de tasacién o cuantificacion de bienes
muebles estan encaminados a definir el costo fiscal derivado del valor de la adquisicién
o transformacion del bien. asi como costos relacionados con el expendio, utilizacion o
beneficio del mismo.

v A [os bienes muebles documentales, en su fase administrativa, se les pueden realizar
procesos de tasacidn en casos relacionados con perdidas, hurtos, reconstruccion,
aseguramiento, destruccion fotal o parcial y reproducciéon de los sopores
documentales y de la informacion; sin embargo, los bienes muebles documentales de
tipo histérico y paftrimonial, o aqueilos considerados como bienes culturales, en su
caracter unice y de los valores derivados del mismo, no son susceptibles de tasacion
en razon a que son irremplazables.

|
|
v Articulo 15 del Acuerdo No.007 de 2014 del Archivo General de la Nacion:

En atencion a lo expuesto, en el momento en que fuese necesario establecer un valor o costo
de la documentacion en casc de perdida, danfo o destruccion, producto de un proceso de
Investigacion, se sugiere tener en cuenta las siguientes variables:
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v Identificar la responsabilidad civil del sujeto y en caso necesario, demandar y
establecer ia responsabilidad por via civil.

v Establecer el costo de adquisicion o produccion del documento, asi como los costos
generados durante el tramite administrativo.

v Establecer el costo de reemplazo, reproduccién o reconstruccion del documento
afectado.

v Establecer el valor de uso del documento {consultas, reprografia, préstamo), teniendo
en cuenta su disposicion final.

¥ Evaluar objetivamente y establecer {os costos a los que ha incurrido la institucién con
relacion a la conservacion, restauracion, almacenamiento y reprografia.

v Evaluar objetivamente y establecer los costos a los cuales debe incurrir la entidad para
la intervencion, saneamiento, restauracion y reconstruccion del documento.

v Establecer los costos administrativos y de personal para la reconstruccion de
informacion.

Se recuerda que un documento original perdido, dafiado o destruido no se recupera con
ninglin monto de dinero. En todo caso, debe tenerse muy en cuenta el hecho de que los
documentos originales con vaior patrimonial son irremplazables y ningin valor podria
devolverios. La informacion, en cambio, es susceptible de recuperarse en algunos casos, y
esas acciones gue implican su recuperacion o reconstruccién, son las que se podrian tasar.

Atentamente, ; 7 7

JULIO ALBERTQO PARRA ACOSTA
SUBDIRECTOR DEL SISTEMA DISTRITAL DE ARCHIVOS

co NiA
Anexas O

Proyectd Martha Carolina Ospina Rodriguez — Profesional Unwarsuranar

Revist Mauricio Tovar — Subdirector Técnice de la Direccion Distrital de Archivo de Bogota Qg
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