1 AREA DE IDENTIFICACION

1.1 Cbdigo (s) de referencia
C0.11001.AB.003.01

1.2 Titulo
Secretaria Distrital de Gobierno

1.3 Fecha (s)
Fechas extremas 1940-1995

1.4 Nivel de descripcién
Fondo

1.5 Volumen y soporte de la unidad de descripcion
3.295 cajas x 200, 464 cajas x 100 (719 mtl aprox) y 1.106 planos

2 AREA DE CONTEXTO

2.1 Nombre del o de los productor (es)
Secretaria Municipal de Gobierno (1926-1954)
Secretaria Distrital de Gobierno (1954-2013)

2.2 Historia Institucional®

A comienzos del siglo XX correspondia al Alcalde de Bogota ser el jefe de la
administracién publica en el municipio, ejecutar los acuerdos del concejo, ser agente
inmediato del gobernador y jefe superior de policia. Para 1926, con la expedicién de la
Ley 72, se estableci6é que el Alcalde tendria un secretario de gobierno, uno de hacienda y
otro de obras publicas para apoyar su labor.

La Secretaria de Gobierno fue creada para encargarse de multiples areas como los
asuntos militares, espectaculos publicos, imprenta municipal, certificados de
supervivencia, poder judicial, introduccion de armas, ramo de beneficencia, ramo de
instrucciéon puablica, ramo de higiene, ramo electoral, registro de libros, juegos prohibidos,
juegos permitidos, ramo de policia, licorerias y chicherias, amparo y registro de marcas.
Los asuntos del poder judicial se referian basicamente a las funciones administrativas que
cumpliria la Secretaria con respecto a los juzgados civiles y penales municipales, los
cuales siempre han sido dependientes de la rama judicial. Las demas tareas
correspondian a todo aquello que se consideraba relacionado con la seguridad interna y
con la preservacion del orden publico, aspectos que tenian ingerencia en casi todas las
areas de la administracion municipal. La higiene, por ejemplo, era considerada como un
asunto de orden publico a pesar de que su administracibn comportara aspectos mucho
mas diversos y complejos. La instruccién Publica, otra de las areas de ingerencia de la
Secretaria de Gobierno, se entendia como herramienta de control del orden publico en la
medida de su funcidon pedagogica. En cuanto a la labor policiva, eran las Inspecciones

! Una informacion extensa sobre la historia de la institucién puede consultarse en: Carolina

Ramirez. Aproximacién a la historia de la Secretaria de Gobierno. Bogota: Archivo de Bogota,
2003. Texto sin publicar del cual se tomaron algunos datos para escribir la presente resefia.
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Municipales de Policia las que centralizaban el trabajo de los inspectores de alimentos,
leche, farmacias, transito, rifas, juegos y espectaculos, obras publicas, ornato,
cementerios, plazas de mercado, mataderos, alumbrado y aseo, entre otros.

Asuntos como la higiene, la instrucciéon publica y la beneficencia fueron asumidos
después de los afios cincuenta por instituciones creadas para estos fines, como las
secretarias de Educacion, Salud Publica y General, que procuraron hacer mas claras y
especificas las funciones de las entidades de la administracion. Por otra parte, los
cuerpos de policia y de bomberos, los asuntos penales, las inspecciones de policia, los
restaurantes populares y la carcel municipal estuvieron a cargo de la Secretaria de
Gobierno durante todo el siglo.

El modelo descentralizado de administracion, por medio del cual el gobierno de la ciudad
transfiere funciones, autoridad y poder de decisién a gobiernos locales que cuentan con
sus propias instituciones politicas, comenzd a conformarse en 1954 en Bogota con la
creacion de instituciones administrativas surgidas a partir de la organizacion del Distrito
Especial>. Como resultado se anexaron a Bogota los municipios de Fontibén, Bosa,
Usme, Usaquén, Engativd y Suba y se asignd al alcalde mayor la funcién de nombrar
alcaldes menores, en principio para los seis municipios anexados, como una manera de
resolver la nueva situacién. So6lo desde 1956, por medio del Acuerdo 32, el Consejo
Administrativo dispuso que el territorio del Distrito Especial se subdividiera en zonas
administrativas denominadas Alcaldias Menores que contarian con un alcalde menor y
funcionarios nombrados por el alcalde mayor. Cumpliendo con esta disposicion se cred en
1956 la alcaldia menor de Kennedy. Sin embargo, el gobierno local restringia sus
acciones a la funcion policial y dependia tanto politica como administrativamente del
gobierno central.

El sector gobierno funcioné sin mayores modificaciones hasta 1968, cuando por medio del
Decreto ley 3133 se reformd la organizacién administrativa del Distrito Especial de
Bogotd. Desde entonces correspondid a la Secretaria de Gobierno proteger a las
personas en sus derechos civiles y garantias sociales, conservando el orden publico
interno. El Decreto 908 de 1969, primero en determinar las funciones de las diferentes
dependencias de la Secretaria de Gobierno, establecié que el funcionamiento de las
unidades administradoras de Justicia y Policia, es decir, las Alcaldias Menores, las
Inspecciones y los Corregimientos, seria programado, coordinado, dirigido y controlado
por cinco prefecturas de policia y una Prefectura de Control Urbanistico. Apenas tres afios
mas tarde, por el Acuerdo 26 de 1972, se crearon 16 alcaldias menores: Usaquén, Santa
Fe, Usme, Bosa, Fontibon, Suba, Teusaquillo, Antonio Narifio, Chapinero, San Cristébal,
Tunjuelito, Ciudad Kennedy, Engativa, Barrios Unidos, Los Martires y Puente Aranda; las
funciones de las prefecturas pasaron a ser asumidas por las alcaldias menores, que
estaban bajo la tutela de la Secretaria de Gobierno a través de la Oficina de
Administracion y Control de las Alcaldias Menores.

En esta misma perspectiva en 1974 se crearon las alcaldias menores de La Candelaria y
Rafael Uribe Uribe. Aunque la aspiracion democratica implicaba ampliar las funciones del

2 Con respecto a los antecedentes de las alcaldias menores durante los periodos colonial y

decimonénico, como una forma de delegacion administrativa, ver el texto de Carolina Maria
Ramirez. Historia Institucional de las localidades de Bogota. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota,
Archivo de Bogotd, 2006.
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alcalde menor, de los aspectos policivos a la ejecucién de politicas en materia de
educacion, accion comunal, salud publica, bienestar social, obras publicas, desarrollo
urbano, transportes, transito, rentas y tributacion, la ausencia de un aparato administrativo
impidio el ejercicio de estas funciones. Con la reforma constitucional de 1986 se instauré
la eleccion popular de alcaldes con lo cual se avanzd hacia la democracia y la
participacion ciudadana, cumpliendo con el objetivo de redistribuir recursos y servicios
entre las entidades territoriales y buscando que el municipio manejara los asuntos locales
con independencia de la administracion departamental y nacional. Como consecuencia de
esta reforma constitucional, se promulg6 el Acuerdo 8 de 1987 en el cual se estableci6 la
descentralizacién administrativa del Distrito Especial de Bogota, mediante la organizacion
de las juntas administradoras zonales y la creaciéon de fondos de desarrollo. En esta
década, los Acuerdos 14 de 1983 y 9 de 1986 crearon las alcaldias menores de Ciudad
Bolivar y Sumapaz, respectivamente. Sin embargo, en el plano administrativo, se acentué
la dependencia del alcalde menor para con la Secretaria de Gobierno.

Medidas como la eleccion popular de alcaldes dispuesta por la reforma constitucional de
1986, la creacion de juntas de administracion zonal y de fondos de desarrollo zonal,
fundamentaron reformas mas ambiciosas en la década de los noventa, en la que el
proceso de descentralizacion administrativa se inici0 formalmente en Bogota. Las
reformas establecidas por la Constitucion de 1991 fueron reglamentadas por el Acuerdo 6
de 1992 por el cual se adoptd la organizacion administrativa de las localidades de
Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy,
Fontibén, Engativa, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Mértires, Antonio Narifio, Puente
Aranda, Candelaria, Rafael Uribe, Ciudad Bolivar y Sumapaz, y se reglamentd su
funcionamiento, con una estructura compuesta por la junta administradora local, el alcalde
local y el fondo de desarrollo local. Asi mismo, por el Decreto Ley 1421 de 1993 se dict6 el
régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, cuyo objeto fue modificar
el 3133 de 1968, buscando acelerar el proceso descentralizador de la ciudad y el
fortalecimiento de las localidades.

A partir del afio 2000 las alcaldias locales conservaron sus funciones anteriores, pero el
ejercicio del gobierno local se fortalecié con la expedicion de la resolucién 402 de mayo
14 de 2001 de la Secretaria de Gobierno, que les otorgo6 la facultad de expedir érdenes de
compra, suministro, trabajo y servicios, y la posibilidad de participar en los procesos de
seleccién y admision del personal a cargo del alcalde menor, con el objetivo de tener una
administracion mas agil y eficiente con menos pasos burocraticos. Como puede
observarse, desde su creacion en 1926 la Secretaria de Gobierno ha afrontado una serie
de reformas administrativas y modificaciones en sus funciones, pero siempre ha
mantenido los propésitos para los cuales fue creada, es decir, los asuntos del poder
judicial y los relacionados con el orden publico.

2.3 Historia archivistica
Se desconoce.

2.4 Forma de ingreso

El archivo central de la Secretaria de Gobierno, ubicado en Kennedy realizé la primera
transferencias de documentos generados por las localidades al Archivo de Bogoté el 5 de
abril del afio 2006. Las transferencias 2 a la 8 fueron realizadas en los dias 5 de
noviembre de 2009, el 29 de marzo y el 16 de diciembre de 2010, el 29 de junio y el 13 de
diciembre de 2011.

Pagina 3 de 8



‘3 AREA DE CONTENIDO Y ESTRUCTURA

3.1 Alcance y Contenido

Este fondo esta constituido por las series tarjetas biograficas, licencias de funcionamiento
y querellas, que fueron producidas por la Cércel Distrital, las oficinas de asesoria juridica y
por las inspecciones de policia de las localidades, respectivamente. Esta documentacion,
mas alla de reflejar el cumplimiento de la funcién de control policivo y urbanistico, permite
conocer aspectos sobre el tipo de relacion establecido entre la comunidad, las
autoridades, las formas y relaciones de convivencia a nivel urbano.

En su conjunto este grupo documental puede ser considerado como una fuente de
informacion sobre la cotidianidad de la ciudad, asi como sobre el tipo de relacion
establecido entre la comunidad y las autoridades; ha sido de gran valor para adelantar
investigaciones sobre la evolucion de la delincuencia en el contexto urbano, la resolucion
de conflictos sociales y la actitud social frente al delito, entre otros temas, asi como para
hacer estudios estadisticos sobre violencia y delincuencia, proponer programas de
prevencién de la criminalidad y alternativas para la disminucién de la delincuencia en las
localidades.

Esta documentacién permite observar una aproximacion del gobierno a la ciudadania,
incrementando el grado en que la ciudadania participa en la solucion de los problemas y
la definicion de politicas publicas y creando un sistema de gobierno que responda a los
problemas, condiciones y particularidades de cada localidad de Santafé de Bogota.

3.2 Valoracién, seleccién y eliminacion

Durante el afio 2010 la empresa Microequipos realiz6é la organizacion archivistica de la
serie Querellas, separando los documentos originales de las copias y haciendo la
depuracién respectiva. Debido a la baja calidad del papel en que estan impresos los
originales, el Archivo de Bogota esta digitalizando los documentos y mejorando la calidad
de la imagen para iniciar su microfilmacién, garantizando asi la conservacion de la
informacion y la facilidad para su consulta. Los documentos de esta serie estan en
proceso de descripcion, teniendo en cuenta la localidad o barrio de procedencia, los
nombres del querellante y querellado y el tipo de delito o queja interpuesta.

3.3 Nuevos ingresos
La Secretaria de Gobierno continuara transfiriendo la documentacién que tenga valor
historico.

3.4 Organizacion

Licencias de funcionamiento

La licencia de funcionamiento era un documento indispensable para la apertura y puesta
en marcha de cualquier negocio en la ciudad, ya fuera de caracter comercial, industrial o
de servicios. En los afios sesenta las inspecciones de policia se encargaban de recibir,
tramitar y preparar para firma del prefecto las solicitudes para dichas licencias; para 1972
la funcion de controlar el funcionamiento de los establecimientos industriales y
comerciales a efecto de que obtuvieran la licencia correspondiente en los términos

Pagina 4 de 8



legales, fue asignada al alcalde menor y a partir de 1991 esta funcion pasé a ser
responsabilidad de la oficina de asesoria juridica de cada localidad.

Con la expedicién de la Ley 232 de 1995 por medio de la cual se dictaron normas para el
funcionamiento de los establecimientos comerciales, el Congreso de la Republica decretd
que ninguna autoridad podria exigir licencia o permiso de funcionamiento para la apertura
de éstos. No obstante, los establecimientos abiertos al publico continuaron reuniendo
documentos que acreditan el cumplimiento de las normas referentes al uso del suelo,
intensidad auditiva, horario, ubicacién, destinacion, condiciones sanitarias, pago por la
ejecucion publica de obras musicales y matricula mercantil expedida por la Camara de
Comercio de Bogota, cuya verificacidn esta a cargo de la Oficina Asesora de Obras de
cada localidad.

Cumpliendo con los requisitos de orden general exigidos para la expedicion de este
documento, entre los afios 1970 y 1995 se conformd la serie Licencias de funcionamiento,
con 4 cajas que fueron transferidas al Archivo de Bogota. Cada expediente se compone
de la carta de solicitud que el ciudadano debia presentar ente el Alcalde de la respectiva
zona indicando el nombre, identificacién, condicién de propietario y razén social del
establecimiento; el concepto favorable de uso y ubicacion, expedido por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital; el concepto favorable de las condiciones sanitarias
expedido por la Secretaria de Salud del Distrito, el concepto favorable sobre las
condiciones de seguridad expedido por el comando del cuerpo oficial de bomberos de
Bogotd, el paz y salvo de cancelacion de derechos de autor expedido por Sayco y
Acinpro; el recibo de pago del impuesto de industria y comercio ante la Secretaria de
Hacienda y la resolucién expedida por la alcaldia menor o local por la cual se concedia el
permiso de funcionamiento.

Por su composicién, la serie licencias de funcionamiento permite ver el proceso de
apropiacion del suelo para el uso del mercado y el comercio, asi como los cambios
urbanos generados por el impacto y el desarrollo econémico de cada localidad. Por otra
parte, esta documentacién constituye un reflejo de los pasos administrativos que se
debian seguir para conformar un establecimiento que cumpliera con las normas distritales
y el tiempo transcurrido entre las solicitudes iniciales y la obtencion de la autorizacién de
funcionamiento, aspectos que ayudan a conocer el manejo de la administracion distrital y
los cambios generados en los habitos de los funcionarios publicos en aras de la eficiencia
administrativa, asi como los efectos que estos cambios tuvieron sobre la comunidad.

Querellas

Desde su creacion en 1926 la Secretaria de Gobierno ejercia a través de las Inspecciones
de Policia la labor de asegurar y mantener el orden publico. Desde entonces, las
inspecciones recibieron y tramitaron querellas instauradas por los habitantes de la ciudad
por motivos como la invasion del espacio privado, la construccion fuera de los limites de la
propiedad, los dafios en la propiedad por fallas en las redes de servicios publicos, la
perturbacion de la tranquilidad, la alteracion de linderos y la violacion del derecho a la
privacidad, entre otros®. Con la expedicion del Acuerdo 79 de 2003 en Bogota se adopto el
nuevo cédigo de policia que reorganizd la accién policiva alrededor del tema de los
valores fundamentales de convivencia ciudadana que incluyen temas como el sentido de

3 Juana Rubio. Concepto de valoracion secundaria. Series producidas en el proceso de

control policivo y urbanistico. Bogota: Archivo de Bogota, 2006. p. 5. Documento sin publicar.
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pertenencia a la ciudad, la confianza como fundamento de la seguridad y la solucion de
los conflictos mediante el didlogo y la conciliacion.

La serie Querellas civiles de policia estd compuesta por 1722 cajas de documentos
producidos entre 1960 y 1985. Se trata de expedientes formados a partir de las quejas
formuladas por los ciudadanos en las inspecciones de policia de las alcaldias menores o
locales, que contienen la denuncia, los datos del denunciante y del denunciado asi como
del delito cometido, la cuantia y el lugar de los hechos. En ocasiones estdn acompafados
por documentos probatorios como cartas de propiedad, antecedentes judiciales y de
policia del sindicado, ampliacién del denuncio y correspondencia con la carcel distrital.

En su mayoria los asuntos tratados esbozan problemas relacionados con manejo indebido
de basuras, maltrato a animales, deterioro de la propiedad por terceros, ocupacion ilegal
de la propiedad o incumplimiento de los contratos de arriendo o posesién de vivienda. En
particular, la declaracion hecha por el denunciante ofrece datos ricos acerca de la vida
cotidiana en la ciudad, porque incluye descripciones precisas de lugares, actividades,
personajes y situaciones en las que se producen los conflictos. La importancia de esta
documentacion radica en que muestra facetas de la vida cotidiana a través de conflictos,
problemas de convivencia y de inseguridad, que reflejan las costumbres y relaciones de
los habitantes urbanos. Asi mismo, muestra como inspecciones de policia han protegido
los derechos civiles, conservando el orden publico.

Tarjetas biograficas

En el Archivo de Bogota se conservan 51 cajas de tarjetas biograficas de entradas a la
carcel distrital generadas entre 1940 y 1990 en cumplimiento de la funcién asignada a la
carcel municipal de varones desde su creacion en 1934 para los detenidos y presos que
debia sostener el Municipio. Segun esta disposicion, la direccién de la carcel debia tomar
los datos basicos de los presos que ingresaran a esta institucion. Esta serie contiene
informacion tanto de los delitos imputados como de los datos personales del acusado,
incluyendo su descripcion fisica y registro dactilar que permiten conocer las
caracteristicas de la poblacion carcelaria. Los datos que contiene esta serie han resultado
de utilidad para adelantar estudios de antropologia forense y de sociologia. Asi mismo
podria utilizarse como fuente para realizar estudios, diagnosticos y programas sicologicos
y educativos dirigidos a este sector de la poblacién y como aporte al conocimiento de la
criminalidad en la ciudad.

Otras series transferidas por la Secretaria de Gobierno son: Correspondencia de la
Localidad de Sumapaz (corregidurias de San Juan, Betania y Nazareth), copias de
Decretos del Alcalde Mayor, Movimientos de Almacén, Permiso para uso de la Plaza de
Toros, Permisos varios, copias de Resoluciones del Alcalde Mayor, Registro de Avisos
Publicitarios (1991-1999); ademas transfirid los documentos de los proyectos especiales
denominados Unidad Administrativa Ciudad Bolivar y Union Europea.

‘4 AREA DE CONDICIONES DE ACCESO Y UTILIZACION

4.1 Condiciones de acceso

Libre consulta, de acuerdo con el derecho a la libertad de expresion e informacion
consignado en la Constitucion Nacional de 1991. Derechos fundamentales. Titulo II,
Articulo 20.
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4.2 Condiciones de reproduccién
Segun el reglamento de la sala de consulta.

4.3 Lengua/ escritura (s) de los documentos
Espafiol.

4.4 Caracteristicas fisicas y requisitos técnicos
Se desconocen.

4.5 Instrumentos de descripcién
Inventario documental en formato Excel.

5 AREA DE DOCUMENTACION ASOCIADA

5.1 Existencia y localizacién de los documentos originales
Los documentos son originales.

5.2 Existenciay localizacién de copias
Se desconoce la existencia de copias.

5.3 Unidades de descripcion relacionadas

El concepto favorable de uso y ubicacion de la década de los afios cincuenta, necesario
para la expedicion de las licencias de funcionamiento, se encuentra en el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital.

En el Archivo de Bogota, el sector Gobierno, Seguridad y Convivencia esta conformado
por los fondos: Secretaria de Gobierno, Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico, Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos, Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal, Fondo de Prevencion y Atencién de
Emergencias y Fondo de Vigilancia y Seguridad.

5.4 Nota de publicaciones

6 AREA DE NOTAS

6.1 Notas
En el archivo de la localidad de Kennedy alun se encuentran cuatro cajas que contienen
tarjetas biograficas originales.

La Direccion Archivo de Bogota, en desarrollo de sus funciones como ente rector del
Sistema Distrital de Archivos, diagnostico en el afio 2009 la existencia de documentacion
con valores historicos y enfocé las prioridades del corto plazo en el rescate de la memoria
documental del Siglo XX. A efectos de facilitar las transferencias, dispuso la recepcién de
la documentacion con un inventario o con un listado numerado de carpetas, indicando el
asunto o el nombre de la documentacion contenida en ella, el cual sirvi6 como punto de
control para los efectos de traslado, entrega y recibo, por parte del Archivo.
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7 AREA DE CONTROL DE LA DESCRIPCION

7.1 Nota
Descripcion realizada por Patricia Pecha Quimbay, historiadora.
Fuentes y bibliografia consultada para preparar la descripcion:

o Carolina Maria Ramirez. Historia Institucional de las localidades de Bogota.
Bogotéa: Alcaldia Mayor de Bogotéa, Archivo de Bogoté, 2006.
o Juana Maria Rubio. Concepto de valoracién secundaria. Series producidas en el

proceso de control policivo y urbanistico. Bogota: Archivo de Bogota, 2006. Documento
sin publicar.

7.2 Reglas o0 normas
La descripcion del fondo se basa en:

o Consejo Internacional de Archivos. Norma Internacional General de Descripcion
Archivistica ISAD (G). Madrid: Subdireccién de los Archivos Estatales, 2000.
o Consejo Internacional de Archivos. Norma Internacional sobre los Registros de

Autoridad de Archivos relativos a Instituciones, Personas y Familias ISAAR (CPF).
Traduccién espafiola de la version original en lengua inglesa por M. Elena Cortés Ruiz y
Blanca Desantes Fernandez. Madrid: Ministerio de Cultura de Espafia, 2004.

o Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion. Norma General para la
Descripcion Archivistica NTC 4095. Bogota: ICONTEC, 1997.

7.3 Fecha (s) de la (s) descripcidn (es)

Version Descripcién de cambios Autor Fechg Aprobado por
creacion
1 Elaboracion. Patricia Pecha Q. 08/2008 Luis E. Rodriguez
5 Actualizacién por nueva Jerénimo Carranza | 12/2009 Luis E. Rodriguez
transferencia.
3 Actualizacién por nueva Patricia Pecha Q. 12/2010 Luis E. Rodriguez
transferencia.
4 Actualizacién con datos del | Patricia Pecha Q. 12/2013 Luis E. Rodriguez
diagndstico.
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