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PRESENTACION

De conformidad con el Decreto Nacional 2578 de 2012 compilado por el Decreto
Nacional 1080 de 2015, los Consejos Departamentales y Distritales de Archivos son
las instancias territoriales asesoras en materia de aplicacion de la politica archivistica.

En consonancia con las normas sefialadas anteriormente, el Decreto Distrital 329 de
2013 “Por medio del cual se crea el Consejo Distrital de Archivos de Bogota D.C., se
deroga el Decreto Distrital 475 de 2006 y se dictan otras disposiciones”, establecié
dentro de las funciones asignadas al Consejo Distrital de Archivos de Bogota D.C. (en
adelante CDA), las relacionadas con asesorar a la Direccion Distrital de Archivo de
Bogota (en adelante DDAB) en la aplicacion de la politica archivistica, el seguimiento al
cumplimiento de las politicas y normas archivisticas, revisar, evaluar y convalidar las
Tablas de Retencion Documental - TRD y las Tablas de Valoracion Documental - TVD
de las entidades distritales y de las empresas privadas que cumplen funciones publicas
en el Distrito Capital, y emitir los respectivos conceptos, entre otras.

Ahora bien, en el contexto de lo establecido en el Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota, D.C. 2016-2020 “Bogota Mejor
para Todos” adoptado mediante Acuerdo Distrital No. 645 de 2016, se definen los
aspectos que guian la articulaciéon de las acciones del gobierno distrital, mediante la
participacién ciudadana y de los diversos sectores, con el fin de elevar las condiciones
de bienestar de la ciudadania respetuosa de la dignidad humana, incluyente, eficiente,
atractiva y competitiva, que propicia el buen vivir de sus habitantes y el disfrute de los
mismos y los visitantes, generando espacios de convivencia que favorezcan la
inclusién e integracion ciudadana, la cultura ciudadana y el fomento de la vida cultural,
siendo la principal herramienta de vida, de construccién ciudadana y de pertenencia.
De esta manera, en el 2020 Bogota sera el referente mundial de desarrollo urbano,
ecoldgico y equitativo.

A su vez el Plan Distrital de Desarrollo “Bogotda Mejor para Todos" en su Eje
Transversal 4 denominado “Gobierno Legitimo y Eficiente”, prevé las acciones para
restaurar la confianza institucional y el buen gobierno de la ciudad, tanto en el nivel
distrital como en el nivel local, de forma que esté orientado al servicio al ciudadano y
que incorpore como practica habitual el evaluar las diferentes alternativas para
optimizar los procedimientos y costos de los servicios procurando siempre la mejor
relacién costo — beneficio. Asi mismo, este eje procurara promover la transparencia, la
integridad y la lucha contra la corrupcién, incentivando la participaciéon ciudadana.

El articulo 57 ibidem contempla el programa “Transparencia, gestién publica y servicio
a la ciudadania”, mediante el cual se propuso: “Consolidar una gestiéon publica mas
transparente, eficiente y dispuesta a ofrecer un mejor servicio al ciudadano". En
desarrollo del eje y programa estratégico antes sefialado, se ejecuta el proyecto de
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inversion 1125, “Fortalecimiento y Modernizacion de la Gestion publica Distrital”, el cual
incorpora estrategias para la gestion de modernizaciéon institucional de la
Administracion Distrital.

En aras del cumplimiento de este objetivo, el proyecto cuenta con diversas tematicas
entre la que se encuentra: “(...) d) fortalecer la gestién documental y el reconocimiento
de la historia administrativa como columna vertebral de la gestién, planeacion y
legitimidad institucional”, la cual se adelanta mediante acciones encaminadas a
recuperar y apropiar la memoria historica, social e institucional y el desarrollo de
acciones que permitan el acopio, catalogacion, descripcion y conservacion de unidades
documentales de interés patrimonial para la ciudad.

Dentro del marco de estas acciones se encuentra el papel del Consejo Distrital de
Archivos de Bogota, D.C. en adelante CDA, que funge como instancia asesora de la
Direccion Distrital de Archivo de Bogota - DDAB y parte integrante del Sistema Distrital
de Archivos - SDA. El desarrollo de su gestion durante el cuatrienio 2016 — 2019, sus
principales logros y aciertos en materia de convalidacion de instrumentos archivisticos,
exposicion de las estrategias aplicadas para la asesoria en la aplicaciéon de la politica
archivistica, junto con la descripcién y analisis del seguimiento llevado a cabo al
cumplimiento de la normativa archivistica por cada una de las entidades y organismos
que integran la Administracion Distrital, son aspectos que se presentan de manera
sucinta en la modalidad de informe de gestion en el presente documento.




INTRODUCCION

A continuacién, se presenta el informe cuatrienal de gestién del CDA 2016 — 2019,
estructurado a partir de las principales funciones que debe cumplir esta instancia
asesora de la DDAB e integrante del SDA. En el primer capitulo se cita el marco
normativo que establece la creacién y funciones asignadas al CDA.

El segundo capitulo se ocupa en destacar la dinamica de las sesiones ordinarias y
extraordinarias del CDA, y se describe y analiza el proceso de revision, evaluacién y
emision de conceptos técnicos para la convalidacion de tablas de retenciéon
documental y las tablas de valoracién documental, para lo cual se elabora un analisis
cuantitativo de los resultados obtenidos durante el periodo 2013 — 2015 frente al
periodo de 2016 — 2019 en esta materia y se cierra con un balance general que
muestra los resultados obtenidos mas destacados.

Igual ejercicio de analisis y balance general se expone en el tercer capitulo, donde se
aborda el desarrollo de la asesoria llevada a cabo en la aplicacion de la politica
archivistica en todas las entidades y organismos que integran la Administracion
Distrital, resaltando las modalidades de asistencia técnica en manejo de archivos, para
lo cual se describen por cada afio las actividades llevadas a cabo y los resultados
obtenidos, al tiempo que se establece un comparativo del periodo comprendido entre
2013 - 2015, frente al estado de avance obtenido en el cuatrienio de 2016 - 2019.

En el cuarto capitulo se expone el proceso realizado para el seguimiento al
cumplimiento de la normativa archivistica, que consiste en medir por cada sector en
que esta dividida la administracién publica distrital el nivel del estado de avance en
gestion documental y administracién de archivos, sefialando para cada entidad adscrita
o vinculada que la conforma, una evaluacién que se traduce en una calificacién
numérica que mide el desarrollo en la elaboracion, implementacion y aplicacién de los
diferentes instrumentos archivisticos establecidos por norma, y que se consideran
fundamentales para la organizacion, conservacion y preservacion archivistica de la
informacién contenida en los documentos que producen las entidades como parte del
cumplimiento de sus competencias y funciones.

Con base en el analisis anterior, se busca resaltar los beneficios que trae consigo la
aplicacion de la normativa archivistica en cada una de las entidades distritales, los
cuales fortalecen la transparencia y el acceso a la informaciéon de calidad, aplicacién
de buenas practicas en gestion documental y administracién de archivos, ejercicios de
buen gobierno, toma de decisiones administrativas basadas en antecedentes
documentados, estrategias para facilitar la consulta y uso de la informacién publica
para el control social de la gestion estatal, eficiencia en el desarrollo de la misionalidad
y cumplimiento de funciones en cada entidad, asi como también mayor eficacia para
dar respuestas oportunas a las demandas ciudadanas.

6




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRE TARIA GENERAL

Finalmente, el presente informe se cierra con unas conclusiones donde se abordan las
necesidades y requerimientos que el CDA para afrontar los nuevos retos y desafios
que se le plantean a la gestion documental a partir del uso masivo de las nuevas
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, la administracion de archivos
electronicos en el marco de un nuevo modelo de gestion estatal como lo es el MIPG
(Modelo Integrado de Planeacion y Gestion).
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1. EL CONSEJO DISTRITAL DE ARCHIVOS DE BOGOTA D.C.

De conformidad con el Decreto Distrital 329 de 2013, el CDA “es la instancia
responsable de asesorar, articular y promover el desarrollo de las politicas relativas a
la funcion archivistica publica y de las politicas orientadas a la conservacién y
promocién del patrimonio documental de la ciudad”.

Conforme con lo anterior y a la luz de las principales funciones asignadas al CDA, a
continuacién, se expone la gestion llevada a cabo por esta instancia en el periodo 2016
- 2019 en materia de convalidacién de instrumentos archivisticos, asesoria en la
aplicacién de la politica archivistica en el Distrito Capital y seguimiento al cumplimiento
de la normativa sobre archivos por parte de todas las entidades y organismos que
integran la Administracion Distrital.

2. SESIONES DEL CONSEJO DISTRITAL DE ARCHIVOS DE BOGOTA D.C. Y
REVISION, EVALUACION Y EMISION DE CONCEPTOS TECNICOS SOBRE
CONVALIDACION DE TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL Y TABLAS DE
VALORACION DOCUMENTAL

De acuerdo con el articulo 5 del Decreto Distrital 329 de 2013, el CDA debe reunirse al
menos cada dos (2) meses y extraordinariamente cuando se requiera y sus
deliberaciones se consignan en actas, las cuales son publicadas en la pagina Web de
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Las sesiones también
pueden llevarse a cabo virtualmente.

El CDA tiene dentro de sus funciones la de revisar, evaluar y convalidar las Tablas de
Retencion Documental y las Tablas de Valoracion Documental de las entidades
distritales y de las entidades privadas que cumplen funciones publicas. Al respecto, es
importante precisar que el Consejo de Estado’ a solicitud del Ministerio de Cultura se
pronuncié en el afio 2015 sobre el ambito de aplicacion de la Ley 594 de 2000 y los
sujetos obligados a su cumplimiento, incluyendo a los particulares que prestan un
servicio publico en los siguientes términos:

De otra parte, también es importante sefialar que la Ley 594 de 2000 somete a su
ambito de aplicaciéon a algunos archivos o documentos de particulares en atencién a
que tienen la calidad de bienes de interés cultural, o pueden provenir de la prestacién
de un servicio publico o derivarse del ejercicio de una funcién publica. (...)

' Sala de Consulta y Servicio Civi. Consejero Ponente: Wiliam Zambrano Cetina. Radicacién interna:
11001030600020140011200. Numero unico: 2209. Referencia: Archivo General de la Nacién. Archivos publicos. Bogota D.C.,
veintinueve (29) de enero de dos mil quince (2015).
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Otro caso de archivos de particulares que se encuentran sometidos a la Ley 594 de
2000, se presenta respecto de los archivos de entidades privadas que se derivan de la
prestacion de un servicio publico o del ejercicio de una funcion publica. (...)

La sujecion a la Ley 594 de 2000 de los archivos de las entidades privadas que se
derivan de la prestacion de un servicio publico, surge en virtud de su calidad de
archivos publicos reconocida a partir de lo dispuesto por el articulo 3° de la ley, el cual
sefala:

Archivo publico. Conjunto de documentos pertenecientes a entidades oficiales y
aquellos que se deriven de la prestacion de un servicio publico por entidades privadas.

Asi las cosas, tanto las entidades privadas que cumplen con una funcién publica, como
las que prestan un servicio publico se encuentran sometidas al cumplimiento de la
normativa archivistica nacional y distrital.

Para el cumplimiento de esta funcién, el CDA emite los conceptos técnicos que sean
necesarios respecto de una misma tabla de retencién o de valoracion documental,
para que se realicen los respectivos ajustes hasta que el instrumento técnico de
archivo cumpla con los requisitos establecidos por el Archivo General de la Nacién y la
Direccién Distrital de Archivo de Bogota.

2.1 Descripcion de actividades

La dinamica llevada a cabo para las sesiones del CDA en el periodo 2016 — 2019, tuvo
el siguiente comportamiento:

Tabla No. 1. Sesiones del Consejo Distrital de Archivos de Bogota D.C. 2016 - 2019

SESIONES DEL CDA PERIODO 2016-2019

i NUMER
ANO sesmr?EDsE
2016 6
2017 6
2018 0

6

2019

En la anterior tabla se puede apreciar que las sesiones del CDA se llevaron a cabo de
manera regular, cumpliendo a cabalidad el numero de sesiones ordinarias que
obligatoriamente establece la norma. Es de destacar que en el afio 2018 el nimero de
sesiones aumenté a nueve (9), debido a que a las seis (6) sesiones ordinarias se sumo
la realizacion de tres (3) sesiones extraordinarias que se llevaron a cabo de manera
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virtual, estrategia que se aplicé con el fin de agilizar la dinamica de convalidacién de
instrumentos archivisticos que requirieron de una diligente respuesta.

Por otra parte, se destaca la elaboracion del reglamento interno del CDA?, a través del
cual se definié el procedimiento de eleccién de los siguientes consejeros, conforme
con el articulo 1 del Decreto Distrital 331 de 20152:

(...)

7. Un representante de los archivistas designado por el Colegio Colombiano de
Archivistas o su suplente designado por la Sociedad Colombiana de Archivistas.

8. Un representante de las Instituciones de Educacion Superior del Distrito Capital, que
ofrezcan programas de formacion directamente relacionados a la archivistica o su
suplente.

9. Un/a representante de los archivos privados de Bogota”.

Estos consejeros son elegidos para un periodo de dos (2) afios, prorrogables por otros
dos (2) afios.

Durante el primer semestre del afio 2019 se llevé a cabo el proceso de elecciéon del
representante de las Instituciones de Educacion Superior del Distrito Capital, de cuyo
proceso fue elegida la Universidad de La Salle; y la eleccién del representante de los
archivos privados, del cual se eligi6 a la Camara de Comercio de Bogota. Se han
hecho las gestiones a través de varias comunicaciones entre los meses de mayo a
octubre de 2019 para que el Colegio Colombiano de Archivistas escoja su
representante y el suplente por parte de la Sociedad Colombiana de Archivistas.

En este sentido, a través de correo electrénico de fecha 16 de octubre de 2019 el
Colegio Colombiano de Archivistas manifest6 que la sefiora YANETH PATRICIA
MORA CALDERON es la designada por parte de ambas organizaciones, pero la
comunicacion viene suscrita unicamente por el Colegio Colombiano de Archivistas. Por
esta razén, con el fin de garantizar el derecho a la participacion de la Sociedad
Colombiana de Archivistas, a través de radicado No. 2-2019-28724 se solicité a esta
organizacion manifestar su deseo de participar o no en el CDA. A la fecha no se ha
recibido respuesta a la citada comunicacién.

Por otro lado, de acuerdo con el reglamento interno del CDA los representantes o
designados como consejeros deben cumplir unos requisitos y remitir a la Secretaria
Técnica del Consejo los documentos que soportan el cumplimiento de estos. Esta
solicitud no ha sido atendida por el Colegio Colombiano de archivistas, a pesar de las
varias comunicaciones que se han enviado.

2 Acuerdo 01 de 2019 del Consejo Distrital de Archivos de Bogota D.C. “Por el cual se adopta el Reglamento Interno del Consejo
Distrital de Archivos de Bogot4, D.C. y se deroga el Acuerdo 01 de 2013".
3 Decreto Distrital 331 de 2015 Por medio del cual se modifica el articulo 2 y el paragrafo primero del articulo 4 del Decreto Distrital
329 de 2013, en lo referente a la conformacion del Consejo Distrital de Archivos y funciones de su Secretaria Técnica
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Ahora bien, en lo que corresponde con el proceso de revision y evaluacién de tablas de
retencion documental - TRD y tablas de valoracién documental - TVD, esta funcion se
ejecuta por demanda, es decir, son las entidades del sector central y descentralizado
con sus entidades adscritas y vinculadas de la Administracion Distrital, y las empresas
de naturaleza juridica privada que cumplen funciones publicas, quienes elaboran estos
instrumentos técnicos de archivo, los aprueban a través de la instancia interna
correspondiente y los remiten a la secretaria técnica del CDA para su evaluacién y
posterior convalidacion.

Con base en lo anterior, en el periodo 2016 - 2019 se emitieron los siguientes
conceptos técnicos de tablas de retencién y de valoraciéon documental:

Grafico No. 1. Nimero de conceptos técnicos emitidos por el CDA en cada vigencia periodo 2016 - 2019

80
70
60
50
40
30
20
10

2016 2017 2018 2019

® Conceptos técnicos de TRD de entidades publicas
m Conceptos técnicos de TVD de entidades publicas
& Conceptos de TRD de empresas privadas que cumplen una funcién publica o prestan un servicio publico

# Total

Respecto de la convalidacion de tablas de retencién documental - TRD y tablas de
valoracion documental — TVD, en el siguiente grafico se observa el numero de
instrumentos técnicos de archivo convalidados en el periodo 2013-2019:
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Gréfico No. 2. Numero de tablas convalidadas en cada vigencia anual (2013 - 2019)
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2.2 Analisis cuantitativo de resultados

En el periodo 2016 a 2019, el CDA se reuni6 en veintisiete (27) ocasiones. Se destaca
que de acuerdo con la implementacion de la Estrategia Bogota 2019: IGA+10
Componente Gestion Documental®, durante la vigencia 2018 el CDA se realizaron
nueve (9) sesiones, tal y como fue mencionado en el acapite anterior de descripcién de
actividades.

En cumplimiento de la funcién de emitir de conceptos técnicos de revision y evaluacién
de tablas, en el periodo 2016 — 2019 se emitié un total de doscientos treinta y dos
(232) conceptos técnicos. De estos, ciento cincuenta y cuatro (154) corresponden a
conceptos técnicos de tablas de retencidon documental de entidades publicas de la
Administracion Distrital y veintidés (22) de empresas privadas que cumplen una funcién
publica en el Distrito Capital. Los restantes cincuenta y seis (56), corresponden a
conceptos técnicos de tablas de valoracién documental de entidades publicas.

4 Estrategia disefiada e implementada por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., como cabeza del sector
Gestion Publica, dirigida a mejorar el Indice de Gobierno Abierto (IGA) para la ciudad en diez puntos. Para ello, se propuso
fortalecer los procesos de gestion documental en las entidades distritales, a través de la organizacion y disponibilidad de
documentos fisicos y electronicos y la elaboracién de instrumentos archivisticos adecuados, atendiendo a lo dispuesto por las
Leyes 594 de 2000y 1712 de 2014,
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La mayor produccién de conceptos se registré en el afio 2018 con la emisiéon de
setenta y cinco (75) conceptos, de los cuales cuarenta y siete (47) corresponden a
tablas de retencion documental de entidades de la Administracién Distrital. Esto es
consecuente con la implementacion de la “Estrategia Bogota 2019: IGA+10
Componente de Gestion Documental”, que en su primera fase tenia contemplado la
convalidacion de nueve (9) tablas de retencion documental de igual nimero de
entidades.

Respecto de la funcién de convalidacion de TRD y TVD, se presentan los resultados
desde el afio 2013 a 2019. En el grafico No. 2 se observa que se han convalidado
ciento seis (106) instrumentos técnicos de archivo, de los cuales, setenta y seis (76)
corresponden a tablas de retencion documental y treinta (30) a tablas de valoracion
documental, asi:

Tabla No. 2. Instrumentos técnicos de archivo convalidados 2013 - 2019 (Octubre)s
INSTRUMENTO TECNICODE ~ PERIODO 2013-2015 PERIODO 2016-2019

ARCHIVO PUBLICAS PRIVADAS PUBLICAS  PRIVADAS
TABLAS DE RETENCION

TOTAL

DOCUMENTAL
TABLAS DE VALORACION
DOCUMENTAL

TOTAL

De acuerdo con lo anterior, en el periodo 2013-2015 se convalidaron 32 tablas de
retencion documental y 16 tablas de valoracién documental, mientras que en el periodo
2016-2019, se convalidaron 44 tablas de retencion documental (40 de entidades
publicas y 4 de entidades privadas) y 14 tablas de valoracién documental.

De esta manera, al cierre de la administracion “Bogota Mejor para Todos”, se
convalidaron un total de cuarenta y cuatro (44) tablas de retencibn documental y
catorce (14) tablas de valoracion documental, para un total de 58 instrumentos
técnicos de archivo en el periodo 2016-2019.

2.3 Balance general
Dentro de los resultados mas destacados obtenidos durante la administracion de la

“‘Bogota Mejor para Todos”, sobresale la dinamica y gestion de resultados de la
Secretaria Técnica del CDA a cargo de la DDAB, lo cual se logré gracias al

5 Estos datos se encuentran con corte a octubre de 2019, en atencién a que la 5* sesién del CDA se realizd el 16 de dichos mes y
la préxima sesion se realizara el 18 de diciembre de 2019.
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compromiso de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. para el
adecuado funcionamiento del CDA y que se refleja entre otros aspectos en:

La disminucion a una tercera parte del término establecido por el Acuerdo del
Archivo General de la Nacion 04 (abril 30) de 2019, para dar respuesta a las
solicitudes de revision y evaluacion de tablas. De noventa (90) dias se pas6 a
menos de treinta (30) en la mayoria de los casos, actuando de esta manera con
diligencia y eficacia en la convalidacion de instrumentos archivisticos con impacto
Distrital, como es el caso de tablas de entidades en liquidacién o requeridos para la
ejecucion de proyectos especialmente tecnolégicos relacionados con la gestion
documental y administracion de archivos a nivel Distrital.

El proceso de planeacion, implementacién, seguimiento y evaluaciéon del
cumplimiento de las funciones del CDA, el cual se plasma en el plan de trabajo
anual que se incorporé como una meta de gestion de la DDAB y de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

La definicion de metas de gestion mensuales y anuales sobre la emisién de
conceptos técnicos de revision y evaluacion de tablas de retencion y tablas de
valoraciéon documental.

La integracion de un equipo de trabajo interdisciplinario que soporta las tareas de
revision y evaluacién de las TRD y TVD, ademas de otras de caracter especializado
y operativo a cargo de la Secretaria Técnica del CDA.

La mejora continua del procedimiento interno de revision y evaluacién de las tablas
de retencién documental y de valoracion documental, junto con la elaboracién de
formatos idéneos que facilitan dicha tarea.

La buena practica de elaboracion de informes trimestrales que dan cuenta del
avance del plan de trabajo del CDA, asi como de los informes semestrales exigidos
por norma y dirigidos al Archivo General de la Nacion, junto con los informes
requeridos por la Resolucion 233 de 2018° de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C.

La elaboracion, suscripcién y publicaciéon de las actas de las sesiones del CDA con
tiempos establecidos en cada etapa, lo cual hace que la instancia se encuentre al
dia con esta tarea.

& Por la cual se expiden lineamientos para el funcionamiento, operacién, seguimiento e informes de las Instancias de Coordinacién
del Distrito Capital.
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Un reglamento interno del CDA actualizado y funcional, que por primera vez define
el proceso de eleccion de los representantes del gremio de los archivistas, de las
Instituciones de Educacién Superior que ofrecen programas profesionales
relacionados con la archivistica y de los archivos privados con relevancia para la
ciudad.

Un CDA con el 33% de sus integrantes renovado, gracias a los procesos de
eleccion de nuevos consejeros que se llevaron a cabo entre los meses de mayo y
junio de 2019.

Teniendo en cuenta que con la administracion “Bogotd Mejor para Todos”, se
modificé la estructura administrativa del Distrito Capital, pasando de 13 sectores
administrativos a 15 y de 72 entidades a 60 (incluyendo los 3 érganos de control y
el Concejo de Bogota) es importante mencionar las entidades que en este proceso
contaron con su TRD convalidada:

e Metrovivienda (Actualizacién): A través del Acuerdo 643 de 2016 se fusiona por
absorcién en la ERU, la cual pasé a denominarse EMPRESA DE RENOVACION
Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA.

e Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota D.C. y Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota D.C. en Liquidacion: Decreto Distrital 409 de 2016 “Por
medio del cual se hace efectiva la supresion del Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota. D.C., se ordena su liquidacion y se dictan otras
disposiciones”.

Trece (13) de los quince (15) sectores que componen la actual estructura
administrativa del D.C. tienen sus tablas de retencién documental convalidadas.
Esto equivale a 53 entidades de 60. Las entidades que se encuentran pendientes
de completar el proceso convalidacion de sus tablas de retencion documental son
las siguientes:

Tabla No. 3. Entidades sin TRD convalidada por el CDA

Capital Salud EPS-S S.A.S.
SALUD | Entidad Asesora de Gestion Administrativa y Técnica

Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e Innovacién en Salud - IDCBIS
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP

Grupo Energia de Bogota

Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A.-ETB ESP

Aguas de Bogota S.A. ESP

HABITAT
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Capital Salud EPS-S S.A.S., la Entidad Asesora de Gestion Administrativa y
Técnica, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP y Aguas
Bogota S.A. ESP, han recibido asistencia técnica para que elaboren y presenten
sus tablas de retencién documental a convalidacién por parte del CDA.

La Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A.-ETB ESP y el Grupo Energia
de Bogota de manera reiterada se han sustraido del cumplimiento de esta
obligacién, bajo el argumento de que al ser empresas de servicios publicos
organizadas conforme con la Ley 142 de 1994 no son sujetos de aplicacion de la
normativa archivistica. Por su parte, el Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e
Innovacién en Salud - IDCBIS sefala que su naturaleza juridica es el de una
entidad privada, no sujeta al cumplimiento de la normativa archivistica.

Respecto de las empresas privadas que cumplen funciones publicas, se han
convalidado cuatro (4) tablas de retencién documental, asi:

Caja de Compensacion Familiar CAFAM (2.016)

Centro de Diagnoéstico Automotor CDA Morato (2.019)

Centro de Diagnéstico Automotor CDA Sociedad Revisién Plus S.A. (.2019)
Centro de Diagnoéstico Automotor CDA La 50 S.A.S.,

En cuanto a tablas de valoracién documental de empresas privadas que cumplen
funciones publicas, la Secretaria Técnica del CDA solo ha recibido la de la Caja de
Compensacién Familiar CAFAM, la cual fue convalidada en el afio 2015.

Se debe tener en cuenta que no todas las entidades de la Administracion Distrital
estan obligadas a presentar tablas de valoracion documental, sino solo aquellas
que cuentan con fondos documentales acumulados propios o heredados, debido a
procesos de fusion o liquidacion de entidades que las antecedieron. En este
sentido, durante la vigencia 2018 y 219 se identificaron:

e 83 fondos documentales acumulados: 35 propios y 48 heredados.
Las 4 subredes integradas de servicios de salud son las entidades con el mayor
numero de fondos documentales acumulados heredados: 29.

o La Secretaria Distrital de Gobierno es la entidad con el mayor nimero de fondos
documentales propios: 20.

* La volumetria aproximada de estos fondos documentales acumulados es de
aproximadamente 145.710,68 metros lineales.
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3. ASESORIA EN LA APLICACION DE LA POLITICA ARCHIVISTICA

En este capitulo se abordara el andlisis de la asistencia técnica que se presta a las
entidades y organismos de la administracion distrital, y a las privadas que cumplen una
funcién publica, ademas de la ciudadania en general.

A través de este acompafiamiento técnico, el CDA cumple con la funcién de asesorar
en la aplicacion de la politica archivistica en el Distrito Capital, a través del conjunto de
actividades dirigidas a asesorar de manera especializada a los sujetos obligados al
cumplimiento de la normativa archivistica, con el fin de ofrecer orientacién y apoyo en
la toma de decisiones, identificacion de oportunidades de mejora o lineas de accién
tendientes al desarrollo de la gestion documental y de archivos.

3.1 Descripcion de actividades

La asistencia técnica se realiza en la mayoria de los casos por demanda y se brinda
bajo las siguientes modalidades:

» Mesa técnica: Espacio de discusion operativa y estratégica archivistica para
asesorar, aclarar, definir, acordar estrategias, planes de trabajo y seguimiento a las
acciones de gestion documental y archivos.

» Concepto técnico a estudios previos: Documento a través del cual se evaluan y
verifican las especificaciones o caracteristicas técnicas de los bienes y servicios a
contratar por las entidades que componen la Administracion Distrital.

» Concepto técnico en gestion documental: Documento técnico a través del cual se
realizan analisis, aclaraciones, recomendaciones y sugerencias acerca de los
procesos de la gestion documental y de archivos, acordes con la normativa
archivistica nacional y distrital.

» Visita técnica: Proceso técnico mediante el cual se verifica el estado de la gestion
documental y de archivos.

* Jornada de socializacion: Actividades técnicas disefiadas para exponer, divulgar,
explicar y actualizar en diferentes aspectos de la gestion documental y archivos a
los servidores publicos de las entidades distritales obligadas al cumplimiento de la
normativa archivistica.

A continuacion, se presenta un comparativo de las asistencias técnicas prestadas
entre los cuatrienios 2012-2015 y 2016-2019:
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Grafico No. 3. Asistencia Técnica. Periodos 2012 - 2015/ 2016 - 2019

1200

1000

800

600

400

200

2012-2015

2016-2019

Como se puede observar, en el periodo 2016-2019 el numero total de asistencias
técnicas prestadas se duplic6 como resultado del desarrollo de lineamientos
archivisticos desde la DDAB dirigidos a un acompafiamiento mas directo a las
entidades y organismos de la Administracion Distrital en la formulaciéon y/o ajuste de
sus instrumentos archivisticos para el cumplimiento de la normatividad archivistica.

En la siguiente tabla se puede observar el nimero de asistencias técnicas prestadas

en cada una de las vigencias del cuatrienio 2016-2019, asi como el numero de

entidades atendidas:

Tabla No. 4. Asistencias Técnicas 2016-2019
NUMERO DE ENTIDADES ATENDIDAS

NUMERO DE ASISTENCIAS

PUBLICAS PRIVADAS OTRAS
2016 141 47 1 0
2017 250 54 4 3
2018 376 55 2 1
2019 373 56 10 0

Si bien la actual estructura administrativa del Distrito Capital esta conformada por 60
entidades (incluyendo los 3 6rganos de control y el Concejo de Bogota) organizadas en
15 sectores, los datos muestran que una misma entidad puede recibir varias
asistencias técnicas en cualquiera de las modalidades.
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A continuacién, se muestra el nimero de asistencias prestadas por cada una de las
modalidades de asistencia técnica en el periodo 2016-2019:

Grafico No. 4. Asistencia Técnica por cada modalidad 2016-2019
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En el periodo del 2016 al 2019 las acciones de asistencia técnica aumentaron de
manera considerable respecto del periodo anterior, gracias a las diferentes estrategias
desarrolladas desde la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. a
través de la DDAB y a la conformacién del equipo técnico de asistencia técnica desde
el afio 2017, lo cual permiti6 un acompafiamiento intensivo y una programacion de
acciones por oferta encaminadas a fortalecer la gestion documental y los archivos en
el Distrito Capital.

El mayor numero de acciones de asistencia técnica se concentraron en la modalidad
de mesas de trabajo, en las cuales de orienta y apoya técnicamente a las entidades en
los diferentes temas concernientes a la gestion documental y de archivos.

Un numero importante de asistencias técnicas se dirigieron a la formulacion,

actualizacién e implementacion de Tablas de Retencion Documental -TRD y Tablas de
Valoracién Documental -TVD como se presenta en el siguiente grafico:
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Gréfico No. 5. Asistencia Técnica TRDy TVD
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3.2 Analisis cuantitativo de resultados

En el periodo 2016-2019 el nimero de acciones de asistencia técnica se duplicaron,
pasando de 541 en el periodo 2012-2015 a 1.140 en el periodo 2016- 2019.

A través de estas asistencias técnicas se atendi® en promedio al 93 % de las
entidades de la actual administracién Distrital (incluyendo los 3 érganos de control y el
Concejo de Bogota), no solo por demanda sino a través de las jornadas de
socializacién ofrecidas.

En las asistencias técnicas participaron 2.745 servidores publicos, de los cuales 1.192
corresponden al afio 2018 y 2.808 al afio 2019 (con corte a noviembre).

La mayor concentracion de asistencias técnicas se presenta en la modalidad de mesas
técnicas. De las 743 mesas realizadas en el periodo 2016-2019, 474 se realizaron
entre los afios 2018 y 2019, lo cual es consecuente con la implementacién de la
“Estrategia Bogota 2019: IGA+10 Componente Gestion Documental”.

Esta misma situacion se refleja en el niumero de asistencias técnicas prestadas para la
formulacién, actualizacion e implementacién de tablas de retencion documental y
tablas de valoracién documental. En este sentido, se prestaron 481 asistencias de
manera especifica para estos temas, de las cuales 370 fueron para TRD y 111 para
TVD.
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Lo anterior es coherente con el nimero de entidades de la Administracién Distrital que
cuentan con sus TRD convalidadas, el acompafiamiento que se realiza para la
elaboracioén de las TVD y los diagnésticos sobre fondos documentales acumulados, tal
como se consigné en el numeral 2.3 de este informe.

3.3 Balance general

Uno de los aspectos que mas se destacd en la administracion “Bogota Mejor para
Todos” fue el impulso al tema de la gestion documental y archivos, a través de
diferentes estrategias dentro de las que sobresale la “Estrategia Bogota 2019: IGA+10
Componente Gestion Documental”, asi como el permanente compromiso tanto de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. como de los cuadros
directivos del Distrito Capital, lo cual permitié6 avanzar en los siguientes aspectos:

e La conformacién de un equipo interdisciplinario de profesionales para realizar las
asistencias técnicas a partir del afio 2017, lo cual permiti6 un acompafiamiento
intensivo y una programacion de acciones por oferta encaminadas a fortalecer la
gestion documental y los archivos en el Distrito Capital.

o Esto significa un importante esfuerzo a nivel Distrital pues cada vez es mas el
numero de servidores publicos sensibilizados en la importancia de la gestidén
documental y archivo como herramienta para el fortalecimiento de una
administracién publica y transparente.

e La permanente identificacion de necesidades de asesoria y acompafiamiento en
materia de gestion documental y archivo manifestadas por los diferentes sectores
de la Administracion Distrital, frente a lo cual se respondié de manera oportuna y
cualificada a través de las diferentes modalidades de asistencia técnica.

e La elaboraciéon de un procedimiento actualizado que incorpora las modalidades de
asistencia técnica para responder de manera integral a las necesidades en materia
de gestion documental y archivo de las entidades del Distrito Capital.

e ElI cumplimiento de las metas cuantitativas fijadas, muy por encima de lo
programado, lo cual evidencia el efecto del impulso definido por la administracion
‘Bogota Mejor para Todos” para lograr que los diferentes sectores de la
Administracion Distrital avancen en materia de gestion documental y archivo, a
través del desarrollo de lineamientos archivisticos desde la DDAB y un mayor
acompafiamiento a las entidades del Distrito Capital en la formulacién y/o ajuste de
sus instrumentos archivisticos para el cumplimiento de la normatividad archivistica.
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4. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA ARCHIVISTICA

De conformidad con la funcién del CDA de “Hacer seguimiento al cumplimiento de las
politicas y normas archivisticas” en este capitulo se aborda el proceso adelantado para
su cumplimiento.

El seguimiento al cumplimiento de la politica y normas archivisticas en el Distrito
Capital se realiza a través de visitas a las entidades publicas que hacen parte de la
estructura administrativa del Distrito Capital, cuyo objetivo es evaluar los aspectos
relacionados con el Subsistema Interno de Gestion Documental y Archivo-SIGA-, junto
con los procesos y operaciones de la gestion documental. A partir de esta evaluacion,
se establece el estado de cada entidad y sector administrativo en materia de gestion
documental, y dependiendo de los resultados se adoptan planes de acciéon o de
mejoramiento que sean del caso.

Es preciso mencionar que al inicio de la administracion de la “Bogota Mejor para
Todos”, la estructura del Distrito Capital se componia de trece (13) sectores,
conformados por setenta y dos (72) entidades. En el afio 2016 se surtié un proceso de
reestructuracion que disminuyd esta estructura a cincuenta y seis (56) entidades del
sector central y descentralizado, tres (3) 6rganos de control y el Concejo de Bogota,
ademas de crear 2 sectores adicionales: Sector Seguridad, Convivencia y Justicia y
Sector de Gestion Juridica.

El sector que mas fue impactado con esta reestructuracion fue el de la salud, pues a
través del Acuerdo 641 de 20167, se fusionaron las veintidés (22) Empresas Sociales
del Estado adscritas a la Secretaria Distrital de Salud, D.C., en 4 grandes Subredes:
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E, Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur Occidente E.S.E, Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.EE y la
Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.

4.1 Descripcion de actividades
Las visitas de seguimiento se realizan de manera ciclica de acuerdo con el cronograma

aprobado por el CDA para cada vigencia, el cual a su vez es publicado en la pagina
web de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y enviado a los

7 Por el cual se efectia la reorganizacién del Sector Salud de Bogota, D.C., se modifica el acuerdo 257 del 2006 y se expiden
otras disposiciones. ARTICULO 2°. Fusién de Empresas Sociales del Estado. Fusionar las siguientes Empresas Sociales del
Estado, adscritas a la Secretaria Distrital de Salud de Bogotd, D.C., como sigue: Empresas Sociales del Estado de: Usme,
Nazareth, Vista Hermosa, Tunjuelito, Meissen y El Tunal se fusionan en la Empresa Social del Estado denominada "Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.". Empresas Sociales del Estado de: Pablo VI Bosa, del Sur, Bosa, Fontibén y
Occidente de Kennedy se fusionan en la Empresa Social del Estado denominada “Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente E.S.E.". Empresas Sociales del Estado de: Usaquén, Chapinero, Suba, Engativd y Simén Bolivar se fusionan en la
Empresa Social del Estado denominada “Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.". Empresas Sociales del Estado de:
Rafael Uribe, San Cristébal, Centro Oriente, San Blas, La Victoria y Santa Clara se fusionan en la Empresa Social del Estado
denominada “Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.".
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correos institucionales de cada directivo responsable de la gestion documental de las
cincuenta y seis (56) entidades de la Administraciéon Distrital, los érganos de control y
el Concejo de Bogota, para un total de sesenta (60) entidades publicas distritales.

De manera previa a la visita, se oficia a la entidad informando los lineamientos para el
desarrollo de esta, entre ellos, el requisito de contar con el acompafiamiento de los
directivos en la apertura y cierre de la visita, producto de lo cual se levanta un acta y
posteriormente, se emite un informe con los resultados obtenidos, los cuales se
socializan con la entidad objeto de la visita de seguimiento.

Para el desarrollo de la visita de seguimiento se cuenta con dos herramientas, asi:

e Herramienta No. 1 Medicion del nivel de cumplimiento Normativo: Califica
cuantitativamente el cumplimiento de lo establecido en la normativa, en un rango de
0 a 10, en donde cero (0) corresponde al menor grado de cumplimiento y diez (10)
al maximo valor asignado de cumplimiento. Este cumplimiento se mide a través de
la verificacién de la aplicacién de los instrumentos archivisticos®:

a) El Cuadro de Clasificacion Documental (CCD).

b) La Tabla de Retencién Documental (TRD).

c) El Programa de Gestion Documental (PGD).

d) Plan Institucional de Archivos de la Entidad (PINAR).

e) El Inventario Documental.

f) Un modelo de requisitos para la gestion de documentos electronicos.

g) Los bancos terminolégicos de tipos, series y sub-series documentales.

h) Los mapas de procesos, flujos documentales y la descripcion de las funciones
de las unidades administrativas de la entidad.

i) Tablas de Control de Acceso para el establecimiento de categorias adecuadas
de derechos y restricciones de acceso y seguridad aplicables a los documentos”.

e Herramienta No. 2 Medicién del nivel de avances en el cumplimiento de la
normatividad archivistica: incluyendo el desglose de los requisitos técnicos,
evidencias de aplicacion de instrumentos archivisticos, formulacion y desarrollo de
planes de mejoramiento e informacion que soporta el progreso de les gestion
documental y de archivos.

Las visitas de seguimiento se realizaron de manera ciclica, de acuerdo con el
cronograma aprobado por el CDA al inicio de cada vigencia y los resultados que se
presentan, corresponden a la vigencia vencida.

8 Decreto Nacional 1080 de 2015. Articulo 2.8.2.5.8.
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Es de resaltar que la funcion de seguimiento al cumplimiento de la normativa
archivistica se ejecuta sobre sesenta (60) entidades: cincuenta y seis (56) entidades
del nivel central y descentralizado de la Administracién Distrital los tres (3) 6rganos de
control y el Concejo de Bogota.

Las visitas programadas son aquellas establecidas en el cronograma anual y las
efectivas, las que cumplen con las actividades establecidas en el procedimiento
“Seguimiento al Cumplimiento de la Normatividad Archivistica en las Entidades del
Distrito Capital”, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 5. Visitas de seguimiento programadas y efectivas (2016-2019

NUMERO DE VISITAS NUMERO DE VISITAS
PROGRAMADAS EFECTIVAS

2016 11 11
2017 56 55
2018 60 57
2019 61 58
OTA 88 3

La diferencia entre las visitas programadas y las efectivas, se debe a que algunas
entidades no recibieron la visita, en unos casos, y en otros, aunque las entidades
habian sido creadas, su nivel de operacién no se encontraba éptimo para realizar la
visita. Esto se explicara mas adelante.

A continuacioén, se presenta el comparativo de las visitas efectivas realizadas en los
periodos 2013-2015 y 2016-2019:

Gréfico No. 6. Visitas de seguimiento efectivas. Periodo 2012-2015 / 2016- 2019

181

2012-2015 2016-2019
Periodo
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4.2 Analisis cuantitativo de resultados

Es importante sefialar que en el afio 2016 se realizé un proceso de evaluacién de la
metodologia que hasta el momento se habia implementado para las visitas de
seguimiento y se realizaron los ajustes a las herramientas de recoleccion de
informacién, los formatos de actas de apertura y cierre de visita, el formato para la
elaboracién y presentacion del informe, el plan de trabajo y establecimiento de
cronograma de actividades, asi como ajustes a la matriz en la cual es consolidada la
informaciéon y se actualizé el procedimiento “Seguimiento al Cumplimiento de la
Normatividad Archivistica en las Entidades del Distrito Capital”.

Asi mismo fueron replanteados los tiempos para el desarrollo de las visitas,
permitiendo que desde el afio 2017 se dinamizara el proceso y se racionalizaran los
recursos que este ejercicio demanda, logrando visitar la totalidad de las entidades de la
nueva estructura del Distrito Capital en una misma vigencia.

Como se menciond en la descripcion de actividades, algunas entidades presentaron
particularidades que llevé a no programarles visita en unos casos, y en otros, la visita
programada no se pudo llevar a cabo. A continuacién se mencionan las novedades
presentadas en cada vigencia:

En la vigencia 2017, se programaron cincuenta y seis (56) visitas. A las siguientes
entidades no se les programo visita:

e Empresa de Energia de Bogota (hoy Grupo Energia de Bogota): No se programé
visita teniendo en cuenta que en vigencias anteriores no recibié visita, pues la
entidad manifestd que se trata de una empresa privada no obligada al cumplimiento
de la normativa archivistica.®

e Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A.-ETB ESP: No se programo visita
teniendo en cuenta que en vigencias anteriores no recibié visita, pues la entidad
manifestd que se trata de una empresa privada no obligada al cumplimiento de la
normativa archivistica.

e |Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e Innovacion en Salud — IDCBIS: La
entidad fue creada en el afio 2016 y en la vigencia 2017 su operacion era
incipiente.

e Secretaria Juridica Distrital: La entidad fue creada en el afio 2016 y en la vigencia
2017 su operacién era incipiente.

® En las siguientes vigencias, el Grupo Energia de Bogota recibié las visitas, pero no aporta los documentos que permitan verificar
las respuestas emitidas en la visita.
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Al Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal — IDPYBA se le programd visita,
pero esta no fue efectiva, ya que inicidé operaciéon en el mes de noviembre de 2018. De
esta forma, para la vigencia 2017, se conté con cincuenta y cinco (55) visitas efectivas.

Para el afio 2018, se programaron sesenta (60) visitas, de las cuales cincuenta y siete
(57) fueron efectivas, por las siguientes razones:

o Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A.-ETB ESP: Insiste en que su
naturaleza juridica es el de una empresa privada, razén por la cual no se encuentra
obligada al cumplimiento de la normativa archivistica. Por ello, no recibe la visita.

o |Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e Innovaciéon en Salud - IDCBIS:
Manifiesta que su naturaleza juridica es el de una empresa privada, razén por la
que no estan obligados al cumplimiento de la normativa archivistica.

o Entidad Asesora de Gestién Administrativa y Técnica — EAGAT: Si bien fue creada
en el afio 2016, no habia entrado en operacion.

En el afio 2019, se programaron sesenta y un (61) visitas, de las cuales fueron
efectivas cincuenta y ocho (58), por las siguientes razones:

e Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A.-ETB ESP: Insiste en que su
naturaleza juridica es el de una empresa privada, razén por la cual no se encuentra
obligada al cumplimiento de la normativa archivistica. Por ello, no recibe la visita.

e Fondo Financiero Distrital de Salud: En la visita se identific6 que de conformidad
con el articulo 10 del Acuerdo Distrital 020 de 1990, no tiene planta de personal
propia ni estructura administrativa, pues funciona con el personal de la Secretaria
Distrital de Salud. En este sentido, su produccién documental se ve reflejada en la
tabla de retencion documental de la Secretaria Distrital de Salud.

e |Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e Innovacién en Salud - IDCBIS:
Manifiesta que su naturaleza juridica es el de una empresa privada, razén por la
que no estan obligados al cumplimiento de la normativa archivistica.

Es de resaltar, que respecto de las entidades renuentes al cumplimiento de la
normativa archivistica: Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A-ETB ESP,
Grupo Energia de Bogota e Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e Innovacién en
Salud - IDCBIS, la Secretaria Juridica Distrital, la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota a través de la Oficina Asesora Juridica y la Secretaria Técnica del
CDA, se pronunciaron respecto de la naturaleza juridica publica de estas entidades, y
de su obligacién de cumplir con la normativa archivistica nacional y Distrital,’® a pesar

9 Radicado No. 1-2017-18368 de fecha 14/07/2017 remitido por la Secretaria Juridica Distrital. Radicados No. 3-2018-23711 de
fecha 30/08/2019 de la Oficia Asesora Juridica de la Secretaria General de |a Alcaldia Mayor de Bogotéd y radicado No. 2-2018-
32833 de fecha 24/12/2018 de la Secretaria Técnica del Consejo Distrital de Archivos de Bogota, D.C.
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de lo cual, las citadas entidades insisten en no recibir o no permitir el desarrollo de las

visitas de seguimiento.

A pesar de lo anterior, tal como se desprende del grafico niumero 6, en las ultimas tres
vigencias, las visitas de seguimiento lograron una estabilizacion, permitiendo de esta
manera visitar anualmente cada una de las entidades de la Administracion Distrital.
Asi, el nimero de visitas efectivas realizadas en el periodo 2016-2019 es el triple de

las realizadas en el periodo 2013-2016, pasando de 61 a 181:

Como resultado de lo anterior, cada uno de los sectores de la Administracion Distrital,
asi como los érganos de control y el Concejo de Bogota obtuvieron una calificacion que
va de cero (0) a diez (10), la cual se incrementé en el cuatrienio 2016-2019, respecto

del anterior:

Grafico No. 7. Calificacion por sectores de la Gestion Documental. Comparativo 2013 - 2015/ 2016-2019
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Grafico No. 8. Calificacion por sectores de la Gestion Documental. Comparativo 2013 - 2015/ 2016-2019
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En los graficos precedentes aparece la calificacion obtenida por cada uno de los
sectores de la Administraciéon Distrital. En la parte inferior de cada barra aparece la
calificacion numérica obtenida en el periodo 2013-2015, y en la superior, la obtenida en
el periodo 2016-2019.

De esta manera, se logré a nivel distrital un avance en el cumplimiento de la normativa
archivistica ya que, a cierre del afio 2015, la calificacién promedio se encontraba en
4.6 lo cual equivale a un nivel bajo, y al cierre de la presente administracién “Bogota
Mejor para Todos” se alcanz6 una calificacion general de 7,6, es decir, un nivel medio,
tal como se muestra en el siguiente grafico:

Grafico No. 9. Promedio y brechas en puntajes 2013 - 2015/ 2016-2019
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4.3 Balance General

Se destaca un importante avance en la calificacion todos los sectores de la
Administracion Distrital, al pasar de una calificacién de nivel bajo a un nivel medio, lo
cual obedece a las diferentes estrategias implementadas para asesorar y acompafar a
las entidades en la normalizacion de su gestion documental, tales como las asistencias
técnicas focalizadas en los sectores administrativos con mayor dificultad en el
cumplimiento de los requerimientos técnicos demandados por la normativa archivistica
y de manera especial, la “Estrategia Bogota 2019 IGA+10 Componente Gestion
Documental’, con sus lineas de operacién establecidas por cada instrumento
archivistico: Tablas de Retencién Documental -TRD-, Programa de Gestion
Documental -PGD-, Sistema Integrado de Conservacion —SIC- y Tablas de Valoracién
Documental =TVD-.

El ajuste a la metodologia y a las herramientas utilizadas para desarrollar las visitas de
seguimiento evidencia la comprension de la transformacion que sufrié el Distrito Capital
en su estructura administrativa y la respuesta oportuna y eficiente para realizar el
seguimiento al cumplimiento de la normativa archivistica en todas las entidades de la
Administracion Distrital.

28




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRE TARIA GENERAL

El avance en la calificaciéon de la gestion documental que se refleja en el periodo 2016-
2019 se centra en los siguientes aspectos que son fundamentales para la operacién de
la gestion documental:

» Responsabilidades: i) La entidad cuenta con Comité Interno de Archivo (Ahora
Comité Institucional de Gestion y Desempefio); ii) La operacién de dicha instancia
esta de acuerdo con el acto administrativo de creacién y sus respectivas actas: iii)
El responsable de la gestion documental en la entidad tiene formacién y tarjeta
profesional en archivistica.

* Instrumentos: i) La entidad cuenta con el diagnoéstico integral de archivo; ii) La
entidad tiene Politica de Gestion Documental; iii) La entidad cuenta con los
instrumentos archivisticos de conformidad con el articulo 2.8.2.5.8. del Decreto
Nacional 1080 de 2015.

e Conservacion: |) La entidad cuenta con un Sistema Integrado de Conservacion; ii)
El Plan de Conservacion cumple con la estructura requerida; iii) La entidad cuenta
con los planes de emergencias o atencion de desastres en donde se incluya los
archivos y areas de almacenamiento.

Grafico No. 10. Nivel de cumplimiento 2016-2019
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Como se observa, el mayor avance se presenta en el item responsabilidades, seguido
por el de lineamientos e instrumentos, resultados que en todos los casos se
encuentran por encima del 75%.

El item de conservacion es el que presentdé menor avance, por esta razén, durante el
afio 2019, desde la “Estrategia Bogotda 2019 IGA+10 Componente Gestion
Documental”, se realizd6 un especial esfuerzo a partir del acompafiamiento técnico
especializado a las entidades para elaborar el documento que soporta su Sistema
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Integrado de Conservacion. De esta manera, se espera que en la proxima medicion el
porcentaje de calificacion para este item aumente.

Todos estos esfuerzos evidencian la especial atencion y respaldo que la gestion
documental recibi6 de parte de la administracion “Bogota Mejor para Todos”,
evidenciando mejoras significativas en el nivel de cumplimiento de la normatividad
archivistica en las entidades publicas del Distrito Capital, pasando de una calificacion
general de 4.6 con un promedio de nivel bajo a 7.6 con un promedio de nivel medio.

Estos resultados hacen que Bogota, D.C. lidere en el contexto nacional el proceso de
normalizacion de la gestion documental y archivos, en aspectos técnicos y operativos
que hacen que las entidades reconozcan la importancia del tema, logrando que
comience a posicionarse como un proceso estratégico para la gestion de la entidad.

30




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRE TARLA GENERAL

5. CONCLUSIONES

Llevado a cabo el balance de la gestion del CDA ejecutada por parte de la
administracion de la “Bogota Mejor Para Todos”, en el periodo comprendido entre 2016
- 2019 frente a lo desarrollado en la vigencia de la administracion anterior que va de
2013 - 2015, se concluye que fueron acertadas las decisiones adoptadas para
optimizar el trabajo que por norma debe cumplir esta instancia en su papel de asesor,
articulador y dinamizador de un Sistema Distrital de Archivos, en coordinacién con la
Direccion Distrital de Archivo de Bogota de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., que actia como Archivo General de Bogota conforme con los articulos
2.8.2.1.5y 2.8.2.1.6 del Decreto Nacional 1080 de 2015, y lo establecido en el Articulo
1° del Decreto Distrital 828 (diciembre 27) de 2018.

Gracias a esta gestion se logr6, en primer lugar, dinamizar el procedimiento para la
realizacion de las sesiones ordinarias y extraordinarias del CDA, donde se aumento el
numero de sesiones llevadas a cabo, lo que se refleja a su vez en un mayor nivel de
diligencia y eficacia en la toma de decisiones que suscribié el CDA como parte del
cumplimiento de sus funciones.

Esta ejecucion estuvo acompanada de la publicacion en la pagina web de la Secretaria
General de Alcaldia Mayor de Bogota D.C. de los informes y actas de todas las
sesiones del CDA, mas los Acuerdos de convalidacion que en su momento se
expidieron; todo lo anterior, acompafiado de los listados de entidades con sus
instrumentos archivisticos convalidados. Esta accion que buscé garantizar el derecho
de acceso a la informacién publica en los términos de la Ley 1712 de 2014.

Por otra parte, también se destaca la elaboracién del reglamento del CDA que
posibilité definir el procedimiento de eleccion de consejeros, entregando un consejo
renovado en lo relacionado con los representantes de la sociedad civil, quienes
representan el 33% de los integrantes de esta instancia asesora.

En segundo lugar, se logré avanzar considerablemente en la convalidacién de los
instrumentos técnicos de archivo. Esta meta se alcanzd con base en la ejecucion de
las estrategias adoptadas por parte de la administracién de la “Bogotd Mejor Para
Todos”, entre ellas la focalizacion en los sectores administrativos que presentaban
mayor dificultad en la elaboracion y presentacion de tablas de retencion documental y
tablas de valoracion documental para su convalidacién, asi como con la aplicacién de
la estrategia Bogota 2019 IGA+10 Componente Gestion Documental.

Lo anterior permitié adelantar multiples tareas a partir de una planeacién coordinada y
evaluada por fases, la cual obtuvo como resultado, que la gran mayoria de las
entidades distritales que integran el Distrito Capital, cuenten con sus instrumentos
archivisticos convalidados. Esto se logré en gran parte, gracias a la mejora continua
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del procedimiento interno de revisibn y evaluacién de las tablas de retencién
documental y tablas de valoracién documental, junto con el trabajo mancomunado que
se llevd a cabo con las entidades distritales a través del equipo especializado con que
cuenta la Subdireccion del Sistema Distrital de Archivos.

Con la asesoria llevada a cabo en la aplicacion de la politica archivistica en todas las
entidades que integran la Administracion Distrital, a través de todas las modalidades
empleadas de asistencia técnica en manejo de archivos, se logré un estado de
optimizacion si se comparan los resultados obtenidos en el periodo 2013 - 2015, frente
a las actividades llevadas a cabo y los resultados obtenidos en el cuatrienio de 2016 —
2019.

Estos resultados se materializaron en los beneficios que obtuvieron las entidades
distritales que recibieron asesoria técnica, entre los cuales se resaltan: el
fortalecimiento continuo de los equipos técnicos de las entidades responsables de la
gestion documental y archivistica; la concientizacion de los diferentes niveles de la
organizacion, donde las directivas asignaron recursos fisicos y economicos a esta
tarea; fortalecimiento de los procesos de transparencia y acceso a la informacion de
calidad por parte del ciudadano; asi como también, la sensibilizacion respecto a la
importancia de la gestion documental y administracion de archivos en la 6rbita publica
distrital, donde con base en la toma de decisiones documentada se contribuye a la
defensa del Estado, minimizando los costos elevados que representan las demandas
contra el mismo.

Respecto al seguimiento al cumplimiento de las politicas y normas archivisticas en el
Distrito Capital, realizado a través de las visitas que se llevaron a cabo a las entidades
y organismos de la Administracion Distrital en donde se verifico el nivel de
cumplimiento de la normatividad archivistica por cada entidad distrital de cada Sector
Administrativo del Distrito Capital, se lograron unos resultados de calificacion con
calidad a las entidades, que les permitic¢ ubicarse en un rango superior con un
promedio entre medio y alto de cumplimiento.

Los beneficios que trae consigo la aplicacién de la normativa archivistica en cada una
de las entidades distritales, se traducen en mayor transparencia y acceso a la
informacién de calidad, aplicacion de buenas practicas en gestion documental y
administracion de archivos, ejercicios de buen gobierno, toma de decisiones
administrativas basadas en antecedentes documentados, aplicacién de estrategias
para facilitar la consulta y uso de informacion publica para el control social de la
gestion estatal, eficiencia en el desarrollo de la misionalidad y cumplimiento de
funciones en cada entidad, asi como también mayor eficacia para dar respuesta
oportuna a las demandas ciudadanas. Este es el legado que la presente
administracion hereda a las siguientes administraciones por venir para el futuro de la
ciudad.
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La sociedad contemporanea demanda nuevas exigencias, necesidades y
requerimientos que debera afrontar en el mediano y largo plazo el CDA, que van de la
mano con los nuevos retos y desafios que se le plantean a la gestion documental a
partir del uso masivo de las nuevas tecnologias de informacién y comunicaciones, la
administracion de archivos electrénicos y la aplicaciéon y desarrollo de un nuevo modelo
de gestion estatal como lo es el MIPG (Modelo Integrado de Planeacién y Gestién),
contexto en el cual el CDA jugara un papel preponderante como instancia asesora de
un Sistema Distrital de Archivos que, gracias a la presente administracion, ha logrado
obtener altos indices de avance en la gestion documental y administracién de archivos
con base en el cumplimiento de los maximos estandares de calidad.

En este sentido, es fundamental continuar y disefiar nuevas estrategias dirigidas a
normalizar y poner al dia los procesos de la gestion documental en el Distrito Capital.
Este es uno de los retos mas importantes, y este informe sefiala la ruta a seguir en
cuanto a las entidades que aun no cuentan con su tabla de retencion documental
convalidada por el CDA, asi como aquellas que cuentan con fondos documentales
acumulados respecto de los cuales deben elaborar su respectiva tabla de valoracion
documental.

Es importante mencionar que esta buena gestion del CDA fue posible gracias al
compromiso de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. quien como
cabeza del sector gestion publica, lidera la politica de gestion documental y archivos, y
es responsable de organizar el Sistema Distrital de Archivos y conservar, proteger y
difundir la memoria institucional e histérica del Distrito.

Por ultimo, la “Bogota Mejor Para Todos” deja un Consejo Distrital de Archivos de
Bogota D.C. renovado, que asegura una mayor representatividad por parte de los
estamentos llamados a integrarla, junto con una riqueza de saberes y experiencias
desde diferentes profesiones, experticias y conocimientos, que en conjunto perfilan un
CDA que basa sus decisiones en soportes técnicos, desde una filosofia de la
pertinencia, la responsabilidad y el conocimiento profundo de las dimensiones
multiculturales que estan imbricadas en la gestidon del patrimonio documental de la
ciudad.
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6. ANEXOS

Documentos del CDA que se encuentran publicados en la pagina web de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bog
ACTAS DEL CONSEJO DISTRITAL DE ARCHIVOS DE BOGOTA D.C. 2013-2019

Actas 2013:

1. Acta CDA 12 sesion 2013_agosto_27

2. Acta CDA 12 sesion 2013_agosto_31

3. Acta CDA 22 sesion 2013_octubre_21

4. Acta CDA 32 sesion 2013_noviembre:29
5. Acta CDA 42 sesion 2013_diciembre_17

DE BOGOTAD.C.
SECAE TARIA GENERAL

ANEXO 1

ota, D.C.

Actas 2017:

1. Acta CDA 12 sesion 2017 _junio_22

2. Acta CDA 22 sesion 2017 _julio_27

3. Acta CDA 32 sesion 2017-octubre_30

4. Acta CDA 42 sesion 2017_noviembre_17
5. Acta CDA 52 sesion 2017_noviembre_30
6. Acta CDSA 62 sesion 2017_diciembre_30

Actas 2014:

Acta CDA 12 sesion 2014_marzo_30
Acta CDA 22 sesion 2014_mayo_30
Acta CDA 32 sesion 2014_agosto 5y27
Acta CDA 42 sesion 2014_octubre_27
Acta CDA 5% sesion 2014_noviembre_26
Acta CDA 62 sesion 2014_diciembre_19

L2 il

Actas 2018:

1. Acta CDA 12 sesion 2018 _enero_17
2. Acta CDA 22 sesion 2018_marzo_21
3. Acta CDA 32 sesion 2018-abril_20

4, Acta CDA 42 sesion 2018_mayo_23
5. Acta CDA 52 sesion 2018_julio_25

6. Acta CDA 62 sesion 2018_octubre_10
7. Acta CDA 72 sesion 2018_nov_01

8. Acta CDA 82 sesion 2018_dic_13

9. Acta CDA 92 sesion 2018_dic_27

Actas 2015:

1. Acta CDA 12 sesion_feb_27

2. Acta CDA 22 sesion_abil_29

3. Acta CDA 32 sesion_junio_26

4. Acta CDA 42 sesion_agosto_27

5. Acta CDA 52 sesion_octubre_29
6. Acta CSA 62 sesion_diciembre_21

Actas 2019:

1. Acta CDA 12 sesion 2019_enero_30
2. Acta CDA 22 sesion 2019_marzo_20
3. Acta CDA 32 sesion 2019-junio_19
4, Acta CDA 42 sesion 2019_agosto_14
5. Acta CDA 52 sesion 2019_oct_16

6. Acta CDA 62 sesion 2019_dic_18

Actas 2016:

1. Acta CDA 12 sesion_marzo_07

2. Acta CDA 22 sesion_mayo_03

3. Acta CDA 32 sesion_mayo_18

4. Acta CDA 42 sesion_septiembre_21
5. Acta CDA 52 sesion_noviembre_09
6. Acta CSA 6° sesion_diciembre_16

Acuerdos 2013:
1. Acuerdo CDA 01 de 2013
2. Acuerdo CDA 02 de 2013

ACUERDOS DEL CONSEJO DISTRITAL D

ARCHIVOS DE BOGOTA D.C. 2013-2019
Acuerdos 2018:

1. Acuerdo CDA 01 de 2018

2. Acuerdo CDA 02 de 2018

Acuerdos 2014:
1. Acuerdo CDA 01 de 2014

3. Acuerdo CDA 03 de 2018
4. Acuerdo CDA 04 de 2018
5. Acuerdo CDA 05 de 2018
6. Acuerdo CDA 06 de 2018
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7. Acuerdo CDA 07 de 2018
8. Acuerdo CDA 08 de 2018

Acuerdos 2015:

1. Acuerdo CDA 01 de 2015
2. Acuerdo CDA 02 de 2015
3. Acuerdo CDA 03 de 2015

1.INF_AGN_SEMESTRE 2_2013

Acuerdos 2019:
Acuerdo CDA 01 de 2019

INFORMES SEMESTRALES DEL CONSEJO DISTRITAL DE ARCHIVOS DE BOGOTA D.C. 2013-2019

8. INF_AGN_SEMESTRE 2_2017

2. INF_AGN_SEMESTRE 1_2014
3. INF_AGN_SEMESTRE 2_2014

9. INF_AGN_SEMESTRE 1_2018
10. INF_AGN_SEMESTRE 2_2018

4. INF_AGN_SEMESTRE 1_2015
5. INF_AGN_SEMESTRE 2_2015

11. INF_AGN_SEMESTRE 1_2019
12. INF_AGN_SEMESTRE 2_2019

6. INF_AGN_SEMESTRE 1_2016
7. INF_AGN_SEMESTRE 2_2016

LISTADO DE TRD Y TVD CONVALIDADAS 2013-2019
Listado TRD-TVD Convalidadas 2013-2019
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ANEXO 2
FONDOS DOCUMENTALES ACUMULADOS
FONDOS DOCUMENTALES ACUMULADOS IDENTIFICADO QUE REQUIEREN DE TABLA DE VALORACION DOCUMENTAL
FONDOS DOCUMENTALES

ACUMULADOS

NUMERO FECHAS
DEFDA EXTREMAS

VOLUMET PROPIOS HEREDADOS
RIA ML

1 | Aguas de Bogota S.A. ESP | Aguas de Bogota S.A. ESP 1 2005-2018 | 480,2 1
2 | Contraloria de Bogota Contraloria de Bogota 1 1929-2001 7889 1
3 | Auditoria Fiscal ante la Auditoria Fiscal ante la Contraloria 1 1993-2005 185 9
Contraloria de Bogota de Bogota
4 | Instituto Distrital de la Departamento Administrativo de 1 1996-2006 907 1
Participacion y Accion Accién Comunal Distrital
5 | Comunal Fondo de Asistencia Comunal - 1 1977-1996 95 1
FONAC
6 | Jardin Botanico José Corporacion Jardin Botanico José 1 1955-1992 5 1
Celestino Mutis Celestino Mutis
7 Jardin Botanico José Celestino 1 1968-2006 245 1
8 | Loteria de Bogota Loteria de Bogota 1 1967-2012 932 1
9 | Personeria de Bogota Personeria de Bogota 1 1934-2012 | 18791 1
10 | Secretaria Distrital de Secretaria Distrital de Desarrollo 1 2006-2016 783 1
Desarrollo Econdmico Econémico
11 | Unidad Administrativa Secretaria de Obras Publicas 1926-2006 | 3,768 1
Especial de Rehabilitacion | Fondo Rotatorio Vial Distrital de la 2
% y Mantenimiento Vial Secretaria de Obras Publicas del Wl - :
Distrito Capital de Bogota - FOSOP
13 Unidad Administrativa Fondo de Parques y Avenidas 1968-1972 30 1
14 | Especial de Rehabilitacion | Fondo de Construcciones Escolares 4 1968-1975 30 1
15 | y Mantenimiento Vial Fondo de la Procuraduria de Bienes 1968-1984 10 1
16 Unidad Administrativa Especial de 2006-2010 100 1
17 | Unidad Administrativa Empresa Distrital de Servicios 1958-1996 206 1
Especial de Servicios Publicos - EDIS 2
18 | Publicos - UAESP Unidad Administrativa Especial de 1994-2012 | 590 1
Servicios Publicos - UAESP
20 | Instituto para la Economia | Fondo de Ventas Populares 1 1966-2006 300 1
Social
21 | Departamento Departamento Administrativo de la 1 1999-2002 | 163,71 1
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -
Subred Integrada de Hospital Nazareth E.S.E. 1
22 | Servicios de Salud Sur | Hospital Usme E.S.E. 6 | 1980-2015 | 9.424,00 1
ESE. Hospital Vista Hermosa E.S.E. 1
Hospital El Tunal E.S.E. 1
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ENTIDAD

FONDOS DOCUMENTALES
ACUMULADOS
Hospital Tunjuelito E.S.E.

Hospital Meissen E.S.E.

NUMERO

DEFDA EXTREMAS

FECHAS

FONDOS DOCUMENTALES ACUMULADOS IDENTIFICADO QUE REQUIEREN DE TABLA DE VALORACION DOCUMENTAL

VOLUMET PROPIOS HEREDADOS
RIA ML

23

Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur
Occidente E.S.E.

Hospital Pablo VI E.S.E.

Hospital Bosa Nivel || E.S.E.

Hospital del Sur E.S.E.

Hospital de Kennedy E.S.E.

Hospital Trinidad Galan

Hospital Fontibon E.S.E.

Hospital San Pablo Fontibon Nivel |

Hospital Fontibon Nivel ||

Hospital Occidente De Kennedy

1982-2016

4.031,00

24

Subred Integrada de
Servicios de Salud Norte
ESE.

Hospital Usaquéen E.S.E.
Hospital Juan XXIII

Hospital de Chapinero E.S.E.

Hospital de Suba E.S.E.

Hospital de Engativa E.S.E.

Hospital La Granja E.S.E.

Hospital Garcés Navas

Hospital Simon Bolivar

1975-2016

5.121,00

25

Subred Integrada de
Servicios de Salud Centro
Oriente

Hospital Santa Clara E.S.E.

Hospital La Victoria E.S.E.

Hospital San Blas E.S.E.

Hospital San Cristobal E.S.E.

Hospital Rafael Uribe Uribe E.S.E.

Hospital Centro Oriente E.S.E.

1940-2016

33.983,00

- | | | A Al A A A A A - | e | | A | e | ] |

26

Universidad Distrital

Universidad Distrital Francisco José

1950-1997

1.076,00 1

27

Empresa de Acueducto y

Acueducto Municipal de Bogota

1955-2013

14.000,00 1

28

Secretaria Distrital de

20 Alcaldias locales

20

1900-2006

10.203,50 20

29

Secretaria Distrital de
Movilidad

Secretaria de Transito y Transporte
de Bogota*

Departamento Administrativo de
Transito y Transporte de Bogota

Secretaria de Transito y Transporte

1954-1994

11.000,00
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de Bogota *

Fondo Rotatorio para la Seguridad
Vial del Departamento 1
Administrativo de Transito y
Transporte

Fondo Rotatorio para la Educacion y 1
Seguridad Vial (En Liquidacion)

30

Concejo de Bogota

Concejo de Bogota 1 1993-2012 | 407,00 1

3

Secretaria de Educacion

Secretaria de Educacion del Distrito 1 1955-2008 | 14.750,00 1

32

Secretaria Distrital de
Integracion Social

Departamento Administrativo de 1
Proteccion y Asistencia Social - 2 1960-2006 | 6.053,00

Departamento Administrativo de 1
Bienestar Social - DABS

33

Capital Salud EPS-S

Capital Salud EPS-S S.A.S. 3 2009-2019 | 28.333,00 2 1

TOTAL FONDOS DOCUMENTALES ACUMULADOS 1900-2019 145.710,68
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