1 AREA DE IDENTIFICACION

1.1 Cédigo (s) de referencia
C0.11001.AB.004.06

1.2 Titulo
Caja de Prevision Social del Distrito

1.3 Fecha (s)
Fechas extremas 1934-2000

1.4 Nivel de descripcién
Fondo

1.5 Volumen y soporte de la unidad de descripcidon
1.238 carpetas con documentos textuales (47.33 mtl aprox.) y 39 planos.

2 AREA DE CONTEXTO

2.1 Nombre del o de los productor (es)

Junta de Habitaciones para Obreros (1918-1932)

Caja de Prevision Social de los Empleados y Obreros del Municipio de Bogota (1933-
1954)

Caja de Previsidn Social de los Empleados y Obreros del Distrito Especial (1954-1968)
Caja de Prevision Social Distrital - CPSD (1968-1995)

2.2 Historia institucional®

La seguridad social se origin6 en Colombia como producto de las tendencias propias de la
modernizacion y como consecuencia de las medidas emprendidas por los gobiernos luego
de la crisis mundial de los afios 30, que implicaron una cobertura auspiciada por el Estado
para solucionar las necesidades de la sociedad en el tema de la salud y la seguridad
economica. En Bogota, la dinAmica de crecimiento poblacional y econémico percibida
entre 1930 y 1950, se expresé en el surgimiento de condiciones favorables para
empresarios y trabajadores del sector publico y privado, que permitieron la adopcién de
seguros en sectores de importancia econémica como el comercio, la industria, la
agricultura, la extraccion de productos minerales, y el sector de servicios. Este crecimiento
economico se presentd paralelo a la ampliacion social de beneficios en materia de salud,
ya que los trabajadores requerian garantias para su subsistencia y el bienestar de su
circulo familiar.

El reconocimiento de los derechos de los empleados y obreros del municipio, cubria
multiples tematicas que debian su existencia a procesos reivindicatorios de diversa indole
desarrollados por los sindicatos a lo largo de las décadas de los afios veinte y principios
de los treinta y que obtuvieron como respuesta la expedicién de normas que reconocian el
estado de desventaja del trabajador en relacion con los azares que presentaba la
economia, en medio de los cuales se hallaba indefenso para afrontar eventuales casos de

! Una informacion amplia sobre la historia de esta institucion se encuentra en el texto de

Saydi Nufiez Cetina & Luis Enrique Rodriguez Baquero. Historia Institucional de la Caja de
Prevision Social de Bogota, 1933-1996. Bogota: Archivo de Bogota, 2006, del cual fue tomada la
informacidn para escribir este texto.
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enfermedad, pérdida de trabajo o accidentes. Las multiples problematicas planteadas por
los sindicatos de trabajadores municipales llevaron a formular proyectos relacionados con
la necesidad de fundar una entidad que, con base en los recursos propios de la
administraciébn de la ciudad, tuviera como encargo la atencién y cubrimiento de las
necesidades de los trabajadores y empleados victimas de casos fortuitos como
accidentes o muerte. Dicha entidad llevaria el nombre de Caja de Auxilios. Otro proyecto
consisti6 en crear una Caja de Fondos de Retiro Municipal, por medio de la cual el
municipio debia fomentar el ahorro con miras a asegurar el bienestar de los trabajadores a
quienes se hacia una pequefia deduccion de sus sueldos y salarios.

Al articular estos dos proyectos se obtuvo como resultado la creacion de la Caja de
Prevision Social de los empleados y obreros del Municipio de Bogota, efectuada por
medio de los Acuerdos 35 y 37 de 1933 expedidos por el Concejo Municipal de Bogota.
De esta manera se dio origen a una obra arménica y ordenada sobre auxilios, seguro
colectivo, jubilaciones, indemnizaciones por accidentes y enfermedad, proteccién a la
mujer embarazada, recompensas por retiro y servicio de mutualidad basada en la
solidaridad colectiva. El sistema implicaba que todos los empleados cooperaran en su
propio, directo y exclusivo beneficio, en la atencién de aquellas cargas y procuraran a la
Caja los fondos necesarios para dar cumplimiento a todos aquellos propésitos, por medio
de descuentos de sus sueldos.

En sus primeros afios de existencia, la CPSD estaba constituida por las areas directiva,
administrativa, y cientifica. Esta Ultima conocida como Paliclinica, estaba dirigida por dos
médicos, un cirujano y un odontdlogo, y prestaba los servicios de medicina general y
especial; odontologia; y farmacia a los empleados y obreros del municipio. Las funciones
asignadas a esta nueva institucion se relacionaron con los pagos de seguro de vida
colectivos, jubilaciones, indemnizaciones por accidentes de trabajo, auxilios por
enfermedad, recompensas por retiro y por servicios, construccion de habitaciones baratas,
establecimiento de sala cunas, préstamos de dinero, servicios médicos de hospitalizacion
y maternidad, construccién de mausoleos y fomento de las cooperativas de consumo.

En el marco de la reforma constitucional iniciada por el presidente Carlos Lleras Restrepo,
y particularmente con el Decreto Ley 3133 de 1968, la Caja de Previsiébn Social del
Distrito, reformd sus estatutos para adecuarse a las condiciones econdémicas, politicas y
sociales del momento. Algunas de las reformas constitucionales estaban dirigidas a
mejorar el sistema de seguridad social y a desarrollar una amplia legislacién con respecto
a pensiones, subsidios, salud y prestaciones. Aunque la CPSD mantenia un cuadro de
actividades y funciones que le permitian cubrir la amplia demanda de sus afiliados, las
reformas que sufri6 en materia administrativa y financiera, le proporcionaron elementos de
renovacion en la dinamica de la seguridad social.

La década de los noventa en el pais se inaugurd con la nueva Constitucién Politica. Uno
de los grandes cambios concebidos fue la organizacién del régimen de seguridad social,
acorde con las exigencias y necesidades de bienestar de la poblacion. El déficit fiscal
ocasionado por el desajuste en los recaudos por parte del Estado y la insuficiencia de las
contribuciones al sistema de seguridad social, generaron pasivos pensionales dificiles de
superar y una pérdida progresiva de la calidad de los servicios de prevision y salud
ofrecidos. Aparecié entonces el nuevo sistema de seguridad social integral, establecido
por la Ley 100 de 1993, por medio del cual el Estado deleg6 en los entes privados el
manejo del aseguramiento. Asi, el Estado y los particulares tenian la libertad de competir
en el mercado por las afiliaciones de los trabajadores y personas independientes, con el
objeto de lograr una racionalizacion de los servicios prestados. Este nuevo sistema busco
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garantizar la ampliacion de cobertura hasta lograr que toda la poblacion tuviera acceso al
sistema y al otorgamiento de las prestaciones en forma integral, mediante mecanismos de
solidaridad, que permitieran el ingreso de sectores con limitada capacidad econdémica, a
través de los sistemas generales de pensiones, seguridad social en salud, y riesgos
profesionales.

Para cumplir con lo estipulado en la norma, las instituciones debian efectuar
modificaciones en sus estructuras administrativas o entrar en proceso de liquidacion. En
este contexto, la Caja de Prevision Social del Distrito se dispuso a establecer cambios que
le permitieran adecuarse a los requerimientos de la ley, sin embargo, las exigencias del
sistema de seguridad social integral y las condiciones econdmicas y financieras en que se
encontraba la entidad, no le permitieron integrarse al nuevo régimen, razén por la cual se
opt6 por su liquidacion. Por ello, el Alcalde Mayor declaré la insolvencia de la Caja para
administrar el sistema general de pensiones mediante el Decreto 349 de 1995. Este
hecho dio origen al Fondo de Pensiones Publicas de Bogot4, adscrito a la Secretaria de
Hacienda Distrital, con la funcién de sustituir a la CPSD y a las entidades distritales del
sector central, a los establecimientos publicos y a las empresas industriales y comerciales
y de servicios publicos en el pago de las pensiones legales y convencionales.

2.3 Historia archivistica

La Subdireccion de Proyectos Especiales de la Secretaria de Hacienda, dependencia que
recibio el encargo de custodia y administracion del fondo documental de la Caja de
Previsién Social Distrital una vez liquidada® desarroll6 un proyecto de depuracién y
organizacion archivistica de este fondo documental, que tuvo como resultado la
transferencia de los documentos con valor histérico de la Caja al Archivo de Bogota.

La Direccion Archivo de Bogota realizé el proceso de organizacion y clasificacion, a través
de su equipo profesional y técnico interdisciplinario, retir6 el material no pertinente y las
duplicidades, ordené cronolégicamente y describié los documentos textuales recibidos en
las dos transferencias y 39 planos desagregados de esta documentacién textual,
digitaliz6, microfilmé la documentacion, almacend los documentos textuales en el depésito
604 y los planos en el depoésito 101 y puso al servicio de los ciudadanos la informacion.

De acuerdo a la directriz emitida por el Archivo de Bogota en el afio 2009 de transferir los
documentos anteriores al afio 1965 en las entidades distritales, la Subdireccién de
Proyectos especiales transfirié al Archivo de Bogota las serie Comprobantes Contables
con y sin Nominas de los afios 1950 a 1965.

2.4 Forma de ingreso
Acopio por transferencias realizadas por la Secretaria Distrital de Hacienda en los dias 11
de octubre y 4 de noviembre de 2005, y 24 de diciembre de 2009.

‘3 AREA DE CONTENIDO Y ESTRUCTURA

3.1 Alcance y contenido

Los documentos generados por esta institucion, primera en el pais creada para ocuparse
en forma integral y exclusiva del pago de las prestaciones sociales de los trabajadores,
son de mucho interés para la historia, la administracion, la economia, la politica y la

2 Alcaldia Mayor de Bogota D. C., Decreto Numero 312 de 2002 (julio 12) “por el cual se

asignan unas funciones y se dictan otras disposiciones”. En: Registro Distrital, Afio 35, nimero
2673, 12 de julio de 2002, p. 2-4.
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sociedad, en temas relacionados con los procesos reivindicatorios de los derechos de los
trabajadores, los puntos de quiebre, los errores cometidos en su manejo, el aumento de la
poblacion protegida, las proyecciones realizadas por sus directivas, y los multiples
acuerdos del Concejo ordenando cambios, entre otros muchos aspectos.

La rigueza de este fondo documental permite hacer un seguimiento a la trayectoria
histérica de la seguridad social en Bogota y de alguna manera en Colombia, alrededor de
temas como la salud, la vivienda, la educacion, la atencion a la familia del trabajador, los
auxilios por accidentes de trabajo, el seguro de vida colectivo, las recompensas por retiros
0 cesantias, las pensiones en la jubilacién, los cambios en los aportes, y hasta el impacto
del costo de los viveres en la economia familiar. Todos estos son hechos que deben ser
abordados con mayor profundidad de andlisis por parte de los investigadores.

La valiosa informacion que brindan estos documentos se relaciona con la calidad y nivel
del bienestar social que se ha ofrecido a los empleados del Distrito desde aspectos
basicos como la prestacion y acceso a los servicios de salud, a nivel general y
especializado. Desde el punto de vista de la medicina, aportan datos sobre el avance de
las técnicas, métodos y tratamientos utilizados para el diagnéstico de las enfermedades
mas comunes de la poblaciéon en Bogota. Asi mismo, se obtiene una perspectiva sobre las
opciones de acceso Y tipos de vivienda ofrecidos a los trabajadores, y sobre algunos
elementos tenidos en cuenta para la expansion y el desarrollo de asentamientos urbanos.

3.2 Valoracién, selecciéon y eliminacion

Posterior al traslado de la documentacion al Archivo de Bogota, del total de 1.713
contratos que conformaban la serie del mismo nombre, fueron seleccionados 169 para
conservacion y 1.544 para eliminacién, basandose en la descripcién de cada uno de los
contratos, contenida en el inventario elaborado por quienes realizaron la transferencia.

Durante el proceso de organizacion fisica de la documentacion, el Area de Procesos
Técnicos-documentos textuales del Archivo de Bogota encontré que 46 de los 243 tomos
de la subserie denominada Resoluciones de Gerencia contenian copias, razén por la cual
solicité la eliminacién. El Comité Evaluador de Documentos del Archivo de Bogota aprobd
la solicitud mediante el acta nimero 17 de 26 de octubre de 2006.

3.3 Nuevos ingresos
No se prevé el ingreso de nuevos documentos por tratarse de un fondo cerrado.

3.4 Organizacion

Documentos de Junta Directiva

La Caja de Prevision Social Distrital contaba con una Junta Directiva encargada de tomar
decisiones administrativas en procura del eficiente funcionamiento de la Entidad, en el
cumplimiento de estas actividades gerenciales produjo Actas, Resoluciones de Junta
Directiva y Acuerdos Laborales.

Documentos de Gerencia

La Gerencia produjo documentos administrativos como Actas del Comité de Gerencia,
Correspondencia, Resoluciones, Planes de Acciéon, Estudios de Reorganizaciones
Administrativas y Actuariales; Informes de Visitas Fiscales, de Gestion, Financieros y de
Gerencia; Proyectos de Factibilidad e Institucionales; Quejas y Reclamos sobre los
servicios de salud prestados por la Caja. También se puede encontrar en sus documentos
Recortes de Prensa sobre anuncios de prestacibn de servicios y convocatorias a
Licitaciones; fechas de pago a pensionados; y articulos publicados por los medios de
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comunicacion sobre la crisis financiera y quiebra de la Caja por el pago de deudas de
pensiones y sobre problemas en la prestacion de los servicios en la Clinica Fray
Bartolomé de la Casas. Ademas, la Gerencia generd informacién fiscal como boletines
informativos, formatos de pago de Impuestos de Industria y Comercio, Cuentas de Ajuste,
Predial Unificado, Timbre Nacional y Vehiculos.

Dentro de las unidades administrativas que apoyaron la labor de la Gerencia se destacan
la Secretaria General, la Asistencia de la Gerencia y las oficinas de Asuntos Judiciales,
Planeacion, Control Interno y Sistemas, que produjeron Conceptos Juridicos,
Correspondencia, Informes de Procesos y de Depositos Judiciales, Estudios Estadisticos
sobre Prestaciones Econdémicas y sobre Servicios de Salud, Planes de Contingencia,
Planes Estratégicos Institucionales, Escrituras, Avallos, Informes de Depoésitos, Embargos
y Procesos Judiciales, Actas de Comités internos, Informes, y Manuales de Funciones y
Procedimientos de la Entidad. En particular, 52 Escrituras generadas por la oficina de
Asuntos Judiciales que corresponden a los afios 1934-1935, 1937, 1942, 1943, 1945,
1947, 1950-1951, 1957,1959, 1960,1961, 1962, 1965, 1966, 1969, 1971, 1974, 1987,
1989, 1995.

Documentos de la Subgerencia Administrativa

Encargada de determinar las politicas, planes y programas relacionados con la
administracién del recurso humano, fisico y de apoyo de la Institucién, esta Subgerencia
genero Actas de Audiencias Publicas, de Apertura y Cierre de Licitaciones, del Comité de
Adjudicacién, de la Junta de Compras y de Visita Administrativa, Actas de Comités
internos. Correspondencia. Ademas se encuentran en su documentacién Contratos,
Pélizas de Manejo y Planes Generales de Compras de elementos y equipos médicos, de
aseo o de oficina, reparaciones de equipos y dotaciones de la clinica entre 1984 y 1995.
Dependencias como Almacén Depésito, Recursos Humanos, Bienestar Social, y Néminas,
que hicieron parte de esta Subgerencia, produjeron Correspondencia, Actas de: Almacén,
Inventario, Comités de: Relaciones Laborales, Vivienda, Programacion y Capacitacion, y
del Equipo de Trabajo Social; ademas de Planes de Capacitacion y Trabajo Social,
Informes de Gestién y Manuales de Aplicacién de la Némina.

Documentos de la Subgerencia Financiera

La funcién principal de esta Subgerencia consistia en coordinar, organizar, controlar y
evaluar las actividades inherentes a la administracion de los recursos financieros. A través
de las oficinas de Cartera, Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria, generd Proyectos de
Presupuesto; Informes de Ejecuciones Presupuestales, de Tesoreria, Financieros, y de
Contabilidad; Informes sobre Deuda Publica, a Entes de Control y de Gestion; Actas de
Visita Administrativa, de Cruce de Cuentas, de Oficina de Tesoreria, de Incineracion de
Documentos, de Apertura de Libros Contables; Estados Contables, Balances Generales
anuales entre los afios 1968 y 1996, asi como el Balance del Fondo de Vivienda. Se
destaca, ademas la abundante Correspondencia Enviada o Recibida por esta
dependencia y la Cuenta del Fondo Rotatorio para Adquisicion de Medicamentos.

Documentos de la Subgerencia de Prestaciones Econdmicas

Esta Subgerencia tenia como funcién tramitar las solicitudes de prestaciones econdémicas
como pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, sustitucion pensional, seguro por muerte,
auxilio funerario, accidentes de trabajo y enfermedad profesional, elevadas por quienes
habian prestado sus servicios al Distrito en los niveles central y descentralizado y se
encontraban afiliados a la Caja. Cumpliendo con esta labor, produjo Actas de la Direccion
Juridica; Informes de Gestion; Conceptos Juridicos; Convenios con el Concejo de Bogota
para el pago de pensiones o cesantias a funcionarios de las entidades del Distrito y con
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fundaciones o universidades para las practicas médicas en la Clinica Fray Bartolomé de
las Casas; y Recompensa por Servicios, constituidas por solicitudes de pago por los
servicios de empleados que no cumplieron con los requerimientos para el desembolso de
pensién o jubilacion. Esta Subgerencia se conformd por las oficinas de Liquidacion,
Sustanciacion, Kérdex, Cuota de Partes, y Archivo. Se destaca la Correspondencia
Enviada y Recibida por estas oficinas sobre consultas del régimen pensional y solicitudes
de tramite para el pago de pensiones, cesantias y primas a funcionarios del Distrito que
cumplian con los requerimientos y trdmites necesarios.

Documentos de la Subgerencia de Servicios de Salud

Esta dependencia tenia a su cargo la prestacion de los servicios de salud integral
ordenados por la ley, entre los que se encontraban los hospitalarios y ambulatorios como
medicina, cirugia, pediatria, ginecobstetricia y anestesiologia; los de apoyo y diagnostico
en enfermeria, laboratorio, banco de sangre, servicios farmacéuticos, imaginologia,
proctologia, trabajo social, nutricion y dietética, medicina fisica, estadistica y citas
médicas; los de administracion como servicios generales, lavanderia, cocina y
ambulancias; y los ambulatorios en dispensarios del norte, sur, Tunal, CAD, Casa del
Pensionado y los consultorios del Concejo, IDU, Personeria, Contraloria, Planta de Asfalto
y Secretaria de Transito.

En los documentos aportados por esta Subgerencia, a través de sus dependencias:
Direccion Clinica, Enfermeria, Laboratorio, Cirugia, Coordinacion Urgencias, Medicina
Interna, y Medicina Laboral, encontramos Actas de Juntas Médicas y de Urologia; de los
Comités: Cientifico, de Salud, de Etica Médica, de Medicina e Higiene Industrial y de
Visitas Administrativas. Asi mismo, se conservan Correspondencia, Informes de:
Obstetricia, Enfermeria, Resultados Patoldgicos, Cirugias, Pacientes Hospitalizados,
Médicos Especialistas, Accidentes de Trabajo y Estadisticos, ademas de Autopsias,
Listados de Medicamentos, Censos de Pacientes e Historias de Urgencias, junto con
algunos proyectos de implementacion del programa de cirugias ambulatorias.

Otros documentos

Producto de la ultima transferencia de la Subdireccion de Proyectos Especiales de la
Secretaria de Hacienda, ingresaron al Archivo de Bogotd 143 cajas de la serie
Comprobantes Contables con y sin Néminas; a esta documentacion no se le han realizado
procesos técnicos.

4 AREA DE CONDICIONES DE ACCESO Y UTILIZACION

4.1 Condiciones de acceso

Libre consulta, de acuerdo con el derecho a la libertad de expresion e informacion
consignado en la Constitucién Nacional de 1991. Derechos fundamentales. Titulo II,
Articulo 20.

4.2 Condiciones de reproduccion
Segun el reglamento de la sala de consulta

4.3 Lengua/ escritura (s) de los documentos
Espafiol.

4.4 Caracteristicas fisicas y requisitos técnicos
Se desconocen.
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4.5 Instrumentos de descripcién

Base de datos de material grafico y cartogréfico.

Base de datos del Modulo Integrado de Descripcion de Archivos, MIDAS

Inventario en formato Access.

Patricia Pecha Quimbay. Guia de fondos del Archivo de Bogota. Bogota: Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogot4, 2006. p. 59-68.

5 AREA DE DOCUMENTACION ASOCIADA

5.1 Existenciay localizacion de los documentos originales
La documentacion es original.

5.2 Existenciay localizacién de copias

Microfilmado: rollos del 1 al 65 en el depdsito 601 del Archivo de Bogotd, identificados con
los nimeros topograficos del n°® 601.001 al 601.065. Digitalizado para ser consultado en
reprografia.

5.3. Documentacion relacionada

Otra documentacion relacionada con las politicas e investigaciones en seguridad social y
salud, justicia social, condiciones laborales, Sistema de seleccion de beneficiarios para
programas sociales —Sisben-, estadisticas e indicadores, y Ley 100, se encuentra en el
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones, Foncep, entidad que
remplazé al Fondo de Ahorro y Vivienda, Favidi, segun el Acuerdo nimero 257 de 2006
del Concejo de Bogota.

5.4 Nota de publicaciones
Nufiez Cetina, Saydi & Rodriguez Baquero, Luis Enrique. Historia Institucional de la Caja
de Prevision Social de Bogota, 1933-1996. Bogota: Archivo de Bogotd, 2006.

6 AREA DE NOTAS

6.1 Notas

7 AREA DE CONTROL DE LA DESCRIPCION

7.1 Nota
Descripcion realizada por Patricia Pecha Quimbay, historiadora.
Fuentes y bibliografia consultada para preparar la descripcion:
e Saydi Nufez Cetina & Luis Enrique Rodriguez Baquero, Historia Institucional de la
Caja de Prevision Social de Bogot4, 1933-1996. Bogoté: Archivo de Bogota, 2006.
e Memoria Institucional. Liquidacién de la Caja de Prevision Social de Santa Fe de
Bogota. Bogoté: Alcaldia Mayor, 2006.

7.2 Reglas o0 normas
La descripcion del fondo se basa en:
e Consejo Internacional de Archivos. Norma Internacional General de Descripcion
Archivistica ISAD (G). Madrid: Subdireccion de los Archivos Estatales, 2000.
e Consejo Internacional de Archivos. Norma Internacional sobre los Registros de
Autoridad de Archivos relativos a Instituciones, Personas y Familias ISAAR (CPF).
Traduccién espafola de la version original en lengua inglesa por M. Elena Cortés
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Ruiz y Blanca Desantes Ferndndez. Madrid: Ministerio de Cultura de Espafa,
2004.

¢ Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion. Norma General para la
Descripcion Archivistica NTC 4095. Bogota: ICONTEC, 1997.

7.3 Fecha (s) de la (s) descripcién (es)

Version | Descripcion de cambios Autor Fecha Aprobado por

1 Elaboracion Patricia Pecha Q. 02/2006 Luis E. Rodriguez

5 Versioén preliminar de Patricia Pecha Q. 03/2006 Luis E. Rodriguez
texto para publicacion

3 Publicacién Patricia Pecha Q. 12/2006 Luis E. Rodriguez
Revisién. Nuevo formato. | Patricia Pecha Q. 12/2010 Luis E. Rodriguez
Revisién: Procesos de Patricia Pecha Q. 07/2011

5 valoracion, seleccion y Dora Lucia
eliminacion. Informacion | getancur A.
de series y subseries
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