1 AREA DE IDENTIFICACION

1.1 Cédigo (s) de referencia
C0.11001.AB.012.08

1.2 Titulo
Secretaria de Obras Publicas

1.3 Fechas (s)
Extremas 1914-1998

1.4 Nivel de descripcion
Fondo

1.5 Volumen y soporte de la unidad de descripcion
812 cajas con documentos textuales (108 mtl) y 13.401 planos aprox.

'2 AREA DE CONTEXTO

2.1 Nombre del o de los productor (es)

Junta de Obras Publicas (1890-1926)

Consejo Consultivo de Obras Publicas (1903-1905)

Ministerio de Obras Publicas, encargado de las obras de la ciudad (1905-1909)
Direccion de Obras Publicas Municipales (1909-1911)

Oficina de Obras Publicas (1911-1916)

Direccion de Obras Publicas Municipales (1916-1926)

Secretaria de Obras Publicas - SOP (1926-2006)

2.2 Historia Institucional’ / Reseiia biografica

A comienzos del siglo XX, las obras publicas en Colombia eran asumidas por el Ministerio
de este nombre, creado por el Decreto Ley 07 de 1905 y a cuyo cargo estaba la
construccién, arreglo y mantenimiento de calles y carreteras de las principales ciudades
del pais. En Bogota, la construccién de obras y el pago de gastos ocasionados por las
mismas estaban a cargo de la segunda seccion de este Ministerio, creada a partir del
Decreto 1080 de 1908. Con el objetivo de ejecutar de manera directa la prestacion de los
servicios basicos urbanos, el Concejo Municipal cred la Direccion de Obras Publicas
Municipales, por medio del Acuerdo 6 de 1909, posibilitando el control sobre parte del
desarrollo fisico de la ciudad. Algunas de sus funciones se relacionaban con Ila
elaboracion de planos, aprobacion, ejecucién y presupuestos de obras; la construccion de
acueductos, plazas y calles; la inspeccion de las obras municipales, sefialando las

Para tener una informacion extensa sobre la historia de la SOP, ver: Saydi Cecilia Nufiez
Cetina. Historia institucional de la Secretaria de Obras Publicas. Bogota: Archivo de Bogota, 2006.
Texto del cual se han tomado los datos para escribir esta resefa.



condiciones técnicas y examinando los materiales utilizados; la realizacion de contratos
de adquisicidn y licitacién de obras publicas, estudios técnicos, aprobaciéon de planos,
demarcacion de calles y plazas; la produccion de estadisticas municipales; la proyeccion
del ensanche y desarrollo de la ciudad; la verificacion del cumplimiento de planos
aprobados por parte de construcciones particulares y la concesion de licencias para las
obras de la administracion. Como apoyo a estas actividades, en 1917 se organiz6 la Junta
de Obras Publicas Municipales, encargada del control y la administracion del presupuesto
para la planeacion urbanistica de la ciudad. La organizacion de la Direccion de Obras
Publicas senté las bases institucionales para la configuracion de la Secretaria de Obras
Publicas en 1926, mediante el Decreto Ley 72, con lo cual la municipalidad comenzo a
asumir los problemas urbanisticos de Bogota e inici6 un proceso de ampliacion y
configuracion de una nueva urbe.



En sus inicios, la Secretaria de Obras Publicas tuvo que dar cuenta de muchos problemas
de la ciudad en cuanto a los servicios publicos, vivienda, equipamiento urbano y vias de
movilidad, labores que luego se fueron distribuyendo en otras oficinas distritales. Esta
entidad fue la responsable por la ingenieria sanitaria, el control de planos para
edificaciones, los calculos pertinentes y la maquinaria necesaria para la ejecucion de las
actividades, la construccion del alcantarillado, pavimentos, cementerios, estudio para
construccion de urbanizaciones y las demarcaciones. Para enfrentar el crecimiento
espacial y demografico que empezaba a evidenciar la ciudad en aquella época, la
administracion municipal se ocupé de la institucionalidad de las obras en tres frentes:
organizacién, ejecucibn de obras y consecucién de recursos economicos. En
consecuencia, en 1933 se cred el Departamento de Urbanismo, dependiente de la
Secretaria de Obras Publicas con el objetivo de hacer seguimiento a los planes
reguladores y adelantar la planeacién, ejecucion y control de las urbanizaciones,
construcciones publicas y privadas, alcantarillado, vias y andenes. A partir de 1950, ante
el crecimiento desmesurado de la ciudad que demandd un mejor disefio y organizacion
institucional y del inicio del proceso de descentralizacion de sus entidades, acompafado
de la creacion de instituciones especializadas en planificacién, la Secretaria de Obras
Publicas fue objeto de grandes cambios. En materia legislativa y financiera, la reforma
estructural instaurada mediante el Decreto Ley 3133 de 1968 transformé los organismos
nacionales y locales en funcién de una autonomia y descentralizacion administrativa que
le permitiera al Estado una especializacion de las tareas gubernamentales y un mayor
aprovechamiento de los recursos econdmicos. Con respecto a las politicas de
planificacidon urbana, se elaboré el Plan General de Desarrollo para la ciudad, entendido
como el conjunto de normas que establecian la politica del distrito encaminada a crear y
mantener las condiciones sociales, econémicas y fisicas necesarias para el normal
funcionamiento y el desarrollo de la comunidad. Por esta misma Ley, la Secretaria de
Obras Publicas asumié nuevas responsabilidades en coordinacion con entidades como la
Procuraduria de Bienes del Distrito y el Jardin Botanico “José Celestino Mutis”.

A partir de estas reformas, las funciones encomendadas a la Secretaria comenzaron a ser
asumidas por nuevas entidades del Distrito, por lo que la entidad se dedico desde
entonces a actividades de mantenimiento del espacio publico, la pavimentacién y
reconstruccion de vias y del equipamiento de los lugares destinados a la recreacién como
zonas verdes y parques distritales. En particular, con el Decreto 980 de 1997, la mayoria
de las funciones de la Secretaria fueron trasladadas al Instituto de Desarrollo Urbano,
haciéndola aparecer como un ente de apoyo a sus actividades.

La Secretaria de Obras Publicas fue la entidad pionera en la formulacién de politicas de
planeacion urbana, dinamizando la introduccién de un proceso de modernizacion vy
contribuyendo a la configuracion del espacio urbano de la Bogota del siglo XX. Muchos de
los aspectos arquitecténicos y de planificacion que se evidencian hoy corresponden a los
momentos en los cuales esta entidad se ocupd de la gestion, ingenieria y arquitectura
para permitir un desarrollo acorde con las demandas de una ciudad en rapido crecimiento.
El Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006 por el cual el Concejo de Bogota dicto
normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de las
entidades de Bogota, transformé la Secretaria de Obras Publicas, la cual pasé a
denominarse Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento
Vial, adscrita a la Secretaria Distrital de Movilidad, encargada de programar y ejecutar



las obras necesarias para garantizar la rehabilitacion y el mantenimiento periédico de la
malla vial local.

2.3 Historia archivistica
La serie Licencias de Construccion fue remitida al Archivo de Bogota por la Secretaria
General, el 18 de febrero de 2004.

2.4 Forma de ingreso

Acopio por transferencias realizadas por la Secretaria de Obras Publicas en los dias 15
de enero de 2004, 10 de marzo de 2005 y 26 de octubre de 2005. Una transferencia
realizada por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota en los dias 7 y 8 de
septiembre de 2006, y una transferencia realizada por la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial el 10 de diciembre de 2009.

3 AREA DE CONTENIDO Y ESTRUCTURA

3.1 Alcance y Contenido

La rigueza de este fondo documental comprende no sélo los aspectos formales e
institucionales de los procesos sobre los desarrollos urbanisticos y arquitectonicos de la
ciudad, sino que ademas, recoge experiencias de la vida cotidiana, anhelos, gustos y
formas de expresién de los habitantes de otros afos para el mejoramiento de la ciudad,
de la misma forma los numerosos planos ofrecen una vision panoramica de su desarrollo
en aspectos de servicios publicos, vias e infraestructura, los tipos de suelos, de su
acelerado crecimiento, los lugares de mayor asentamiento y en general de la forma como
se ha organizado Bogota.

En este orden de ideas, la documentacién generada por la Secretaria de Obras Publicas
proporciona herramientas valiosas para la comprension de la evolucion urbanistica, pues
brinda informaciéon sobre las diferentes tipologias arquitecténicas y estéticas segun
periodos historicos, sectores y grupos sociales de la poblacion, muestra el nacimiento,
crecimiento y transformacion de las diferentes zonas de la ciudad y ofrece datos sobre los
principales arquitectos y constructores que ejercieron su oficio en Bogota.

3.2 Valoracioén, seleccioén y eliminacion

Sobre la transferencia de los 9.269 planos elaborados entre 1940 y 1998, se realizé un
primer proceso de organizacion, clasificacion y eliminacién de duplicidades, en el que se
determind, previa valoracion, el descarte de 1.759 unidades correspondientes a
duplicidades. A los 7.510 planos resultantes les fue efectuado un segundo proceso de
organizacién, consistente en juntar los planos correspondientes a una misma zona o
edificacion, que dio como resultado su agrupaciéon en un total aproximado de 1.300
proyectos los cuales estan actualmente en proceso de  descripcidn.



3.3 Nuevos ingresos
No se esperan otros ingresos de documentacion por tratarse de un fondo cerrado.

3.4 Organizacion

Licencias de Construcciéon

Este fondo esta constituido principalmente por 667 libros de la serie Licencias de
construccion en los que se pueden encontrar solicitudes para la construccién de
edificaciones. Los documentos producidos por la Secretaria de Obras Publicas para
otorgar licencias de construccién, conformaron expedientes que se componian asi: a
partir de 1914, afo desde el cual se tienen registros en el Archivo de Bogota sobre este
asunto, la solicitud de licencia era enviada en papel sellado al Alcalde para efectos de
demarcacion, construccion o modificacion de la obra con los planos y ubicacion
correspondiente del sitio o lote, éste a su vez remitia al Ingeniero Municipal, Personero y
Director de Higiene dicha solicitud para la aprobacién o modificacion de los planos
presentados, previa visita al lugar de la construccién para otorgar el visto bueno y las
observaciones correspondientes. Luego, la solicitud regresaba al Alcalde Municipal para
que éste concediera o revocara la peticion de licencia de construcciéon. Por esta razon los
documentos fueron custodiados por el Secretario General del Alcalde.

Vale la pena destacar que en el afio de 1924 el otorgamiento de estas Licencias requeria
del visto bueno de la empresa de acueducto, pues sin este servicio publico no se podia
iniciar la edificacion. Para 1926 las solicitudes eran enviadas y concedidas por el
Secretario de Obras Publicas, mientras que entre 1931 y 1938 el proceso estuvo a cargo
del Departamento de Urbanismo. Con la aparicion de la Seccidon de Nomenclatura y el
Departamento del Plano se verificé la existencia y dimensiones de los lotes o
edificaciones a construir o modificar mediante la visita realizada por el Inspector de Obras
designado para cada zona o sector de la ciudad.

Para 1943 aparecieron formatos impresos para diligenciar las solicitudes de adiciones,
reformas, reparaciones o demarcaciones de los predios, perfeccionando aun mas este
proceso, pues el formato resumia los pasos por seguir facilitando el tramite. A partir de
este afo se exigié paz y salvo de la Tesoreria Distrital por el concepto de pago de
impuestos, requisito indispensable para entrega de las licencias. Finalmente en 1949
dentro de los expedientes aparecioé un formato denominado Tarjeta de control, en el cual
se registraba el avance de la obra para verificar si cumplia con los parametros y tiempos
de ejecucion establecidos en la licencia expedida.

Planos

Los libros de Licencias de construccion estan acompafados de 15.000 planos que van
desde basicos croquis de localizacion, hasta complejos disefios arquitectonicos
complementados, los cuales fueron producidos entre 1914 y 1949 por diferentes oficinas y
dependencias de la Secretaria de Obras Publicas entre las que se destacan el
Departamento Municipal de Urbanismo, el Departamento de Arquitectura, el
Departamento de Arquitectura e Ingenieria Sanitaria, el Departamento de Control, el
Departamento de Urbanismo, Arquitectura y Demarcacién, y la Oficina de Control. Estos
planos se relacionan con la ubicacion de lotes, viviendas, edificios, urbanizaciones,



conjuntos residenciales, establecimientos comerciales, parqueaderos, colegios, iglesias y
hospitales de la ciudad a los que se efectuaron reformas interiores o exteriores.

Aparte de los planos que hacen parte integral de las Licencias de construccion, existen
7.510 planos elaborados entre 1940 y 1998 por la Division de Construccién y
Conservacion, Division de estudios, Division de Interventoria, Division de Parques y
Avenidas, Division de Reparaciones Locativas y los Departamentos Técnico y de Control,
de la Secretaria de Obras Publicas. En estos planos figuran los titulos de las
construcciones y los nombres de los arquitectos, ingenieros, topografos o firmas
constructoras autoras de las obras. Los temas situados en ellos se relacionan con la
construccion y preparacion de vias, topografia y perfiles de terreno, construccién de
barrios, urbanizaciones, edificios administrativos, escolares u hospitalarios, adecuacion y
mantenimiento de calles, avenidas o carreteras, redes telefénicas y eléctricas, proyectos
de recoleccion de aguas negras y aguas lluvias en algunos barrios, puentes vehiculares y
peatonales, espacios recreativos y deportivos, parques y estaciones de servicio.

Proyectos de Urbanizaciones

Procedentes de la ultima transferencia de la Secretaria de Obras Publicas al Archivo de
Bogota, se encuentran 1.500 expedientes sobre proyectos de urbanizacion realizados
entre 1960 y 1996. Estos documentos, producidos por la Divisién de Interventoria, la
Division de Estudios y el Laboratorio de Suelos y Pavimentos, contienen informacion
sobre urbanizaciones, conjuntos residenciales, asesorias y estudios de barrios, sedes y
edificios publicos, clubes campestres, plazas de mercado, escenarios culturales y
deportivos, sistemas de luz, alcantarillado, redes telefénicas, construccién de vias,
estudios geoldgicos y geotécnicos de Bogota. Los expedientes estan conformados
principalmente por los planos aprobados por la Secretaria de Obras Publicas, elaborados
para la ejecucion del proyecto; la comunicacion establecida con el ingeniero encargado de
la interventoria; el estudio realizado por el Laboratorio de Suelos y Pavimentos,
compuesto por calificaciones de suelos, pruebas de densidad y ensayos de compactacién
de tierras; y el cronograma y presupuesto de ejecucion de la obra.

Un documento que se destaca dentro del expediente, por la riqueza de su informacion es
la resoluciéon de aprobacion del proyecto, en que se precisa el nombre, linderos,
localizacién, zonificacién, usos, alturas, cerramientos y otras especificaciones de cada
construccién, dependiendo del tipo de obra. Para el caso de los mataderos o lugares de
procesamiento de alimentos, se requeria la aprobacion de otras entidades como la CAR o
la Secretaria de Salud Distrital y certificaciones personales en las que consta que el
duefio del proyecto esta enterado y acepta las observaciones para la ejecucion de la
urbanizacion. También se encuentran contratos realizados entre los propietarios de
inmuebles y contratistas particulares de obras para la construccidon de sardineles o
pavimentacién de calles, bajo la supervision de la Secretaria de Obras Publicas.

‘4 AREA DE CONDICIONES DE ACCESO Y UTILIZACION

4.1 Condiciones de acceso

Libre consulta, de acuerdo con el derecho a la libertad de expresion e informacion
consignado en la Constitucién Nacional de 1991. Derechos fundamentales. Titulo II,
Articulo 20.



4.2 Condiciones de reproduccion
Segun el reglamento de la sala de consulta.

4.3 Lengua / escritura (s) de los documentos
Espaniol.

4.4 Caracteristicas fisicas y requisitos técnicos
Se desconocen.

4.5 Instrumentos de descripcion

Base de datos de Material Grafico y Cartografico.

Inventario de licencias de construccion en formato Excel.

Patricia Pecha Q. Guia de fondos del Archivo de Bogota. Bogota: Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, 2006. p. 101-109.

5 AREA DE DOCUMENTACION ASOCIADA

5.1 Existencia y localizacién de los documentos originales
Los documentos son originales.

5.2 Existencia y localizacion de copias
Se desconoce la existencia de copias.

5.3 Unidades de descripcion relacionadas

Un funcionario de la administracion distrital que hizo diferentes aportes a la modernizacién
de la ciudad fue el ingeniero Jorge Enrique Rivera Farfan, quien desempefié el cargo de
Director del Departamento Administrativo de Planificacion Distrital de Bogota entre 1963 y
1966. Desde alli orientd y coordiné las labores de investigacién, plan general de la ciudad,
zonificacion, servicios publicos y renovacion urbana. Estos y otros documentos generados
por Rivera Farfan ingresaron al Archivo de Bogota en el afio 2006.

Otra documentacién relacionada con el tema de la construccion de ciudad, en términos de
equipamiento urbano, se encuentra en instituciones de caracter nacional, como en la
Seccion de Planoteca del Archivo General de la Nacién y el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, y del nivel distrital como los departamentos administrativos de Planeacién y
Catastro.

5.4 Nota de publicaciones

Ana Margarita Sierra Pinedo. La casa de Uribe Uribe. Testimonio vivo de la historia
politica bogotana. Bogota: Archivo de Bogota, 2006.

Gina Maria Zanella Adarme. Bogota, nuevos lugares de encuentro 1894-1930. Bogota:
Archivo de Bogota, 2008.

Gina Maria Zanella Adarme. La antigua casona del Gun Club. Bogota: Archivo de Bogota,
2007.

Hugo Delgadillo S. Villa Adelaida: icono del progreso material en Bogota. Bogota: Archivo
de Bogota, 2006.



6 AREA DE NOTAS

6.1 Notas

La profesionalizacion de la arquitectura y el urbanismo influyé en la labor de la Secretaria
de Obras Publicas, en la medida en que algunos expertos en la materia hicieron parte de
la Administracion Distrital. Es el caso del arquitecto y urbanista austriaco Karl Brunner,
quien introdujo modificaciones sustanciales en el espacio publico e hizo diferentes aportes
a la modernizacion de la ciudad, desde la direccion del Departamento Municipal de
Urbanismo y a partir de la publicacién de su Manual de Urbanismo por la Imprenta
Municipal de Bogota en 1939.

La Direccion Archivo de Bogota, en desarrollo de sus funciones como ente rector del
Sistema Distrital de Archivos, diagnosticé en el afio 2009 la existencia de documentacion
con valores histéricos y enfocé las prioridades del corto plazo en el rescate de la memoria
documental del Siglo XX. A efectos de facilitar las transferencias, dispuso la recepcion de
la documentacién con un inventario o con un listado numerado de carpetas, indicando el
asunto o el nombre de la documentacidon contenida en ella, el cual sirvi6 como punto de
control para los efectos de traslado, entrega y recibo, por parte del Archivo.

7 AREA DE CONTROL DE LA DESCRIPCION

7.1 Nota
Descripcion realizada por Patricia Pecha Quimbay, historiadora.
Fuentes y bibliografia consultada para preparar la descripcion:
« Alvaro Suarez Zudiga. Bogoté: Obra Publica. Bogota: Secretaria de Obras
Publicas, 1999.
¢ Karl Brunner. Manual de Urbanismo. Bogota: Imprenta Municipal, 1940.
» Saydi Cecilia Nufiez Cetina. Historia institucional de la Secretaria de Obras
Publicas. Bogota: Archivo de Bogota, 2006.

7.2 Reglas o normas
La descripcion del fondo se basa en:

* Consejo Internacional de Archivos. Norma Internacional General de Descripcion
Archivistica ISAD (G). Madrid: Subdireccion de los Archivos Estatales, 2000.

* Consejo Internacional de Archivos. Norma Internacional sobre los Registros de
Autoridad de Archivos relativos a Instituciones, Personas y Familias ISAAR (CPF).
Traduccién espafola de la version original en lengua inglesa por M. Elena Cortés
Ruiz y Blanca Desantes Fernandez. Madrid: Ministerio de Cultura de Espafia,
2004.

* Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion. Norma General para la
Descripcion Archivistica NTC 4095. Bogota: ICONTEC, 1997.

7.3 Fecha (s) de la (s) descripcion (es)

Version Descripcion de cambios Autor Fecha Aprobado por

1 Elaboracion. Patricia Pecha Q. 04/2006 Luis E. Rodriguez

2 Publicacion. Patricia Pecha Q. 12/2006 Luis E. Rodriguez

3 Actualizacién por nuevo Patricia Pecha Q. 07/2008 Luis E. Rodriguez
formato.




